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INTRODUCCION

Este informe presenta los resultados de un analisis realizado en 21 estados sobre
la implementacion de 6rdenes de proteccion para las mujeres que viven hechos de

violencia.

El objetivo general del informe es la identificacion de los obstaculos y buenas
practicas en la implementacién de las 6rdenes de proteccion® para contribuir a

mejorar la atencion integral a mujeres victimas de violencia.

Las organizaciones que participamos en la investigacion y redaccion del informe,
consideramos que la falta de un marco normativo especial adecuado que regule
las 6rdenes de proteccion a mujeres victimas de violencia, resulta en la aplicacion

de marcos supletorios que demeritan la naturaleza juridica de este mecanismo.

La violencia contra las mujeres y su expresion extrema el feminicidio representan
un grave problema para las mujeres mexicanas, que implica la violacion
sistematica de sus derechos humanos fundamentales, y devela las condiciones de

discriminacion social y juridica en que viven.

Violencia contra las mujeres y patriarcado

Para entender las formas de violencia contra las mujeres es necesario ubicar
nuestra discusion en las caracteristicas del contexto social en que ocurre: el
patriarcado. Esta distincibn es fundamental para entender por qué la violencia
contra las mujeres no puede ser homologada juridicamente como o dentro de la
violencia intrafamiliar; ni tampoco puede ser tratada con los mismo parametros
pues representa una manifestacion de formas historicas de discriminacion y

opresion de las mujeres legitimadas por un conjunto amplio de ideas, creencias y

! Tomando como referencia la manera en gue estas medidas son consideradas en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) y su respectiva Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia estatal (Ley de Acceso local)
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conocimientos. Explicaremos el concepto de patriarcado y luego los tipos y
modalidades de la violencia contra las mujeres.

Todas las sociedades han creado una vision del mundo a partir de la diferencia
sexual, atribuyendo caracteristicas femeninas y/o masculinas a una amplia estela
que abarca no solo a personas, sino también a objetos, animales, colores,
emociones, etcétera. Sin embargo, esta vision del mundo estd basada en la
supremacia masculina y de los hombres? y legitima, invisibiliza y reproduce
diferentes formas de violencia contra las mujeres. Se produce asi una cultura de
género que es un conjunto de sistemas explicativos sobre la naturalidad del
mundo y los deberes de género, elevados al rango de ley natural en que las
naturalezas humana, femenina y masculina son percibidas como entelequias
eternas, ahistoricas y universales. En esta cultura genérica que da soporte a la
organizacién genérica del mundo, el hombre se erige como el sujeto de la historia
que trasciende la sexualidad, mientras que la mujer es sexualidad y con ello

inmamente y ahistérica.

Tabla 1. Cuerpo y condicion de género

Cuerpo y condicion de género

Condicion Femenina Condicion Masculina
Naturaleza Cultura
Objeto Sujeto
Ser-para-los-otros Ser-para-si-en-su-mundo
(Deseo imperativo/Obligacion) (Deseo imperativo/Obligacién)
El sentido y el fin de la existencia estan: El sentido de la vida de los hombres esta en:
en la vida de otras/os, Aprovechar los recursos que los apoyan,
En el vinculo con otras/os Dirigir sus vidas para beneficio personal,
En lo que se hace para ellas/os inmediato y directo.
Propiedad: no se pertenecer, pertenece a Son propietarios de bienes materiales y
otras/os simbdlicos
Quehacer social: prolongacion de su Quehacer social: creacion, transformacion,
sexualidad gratificacion y goce.

FUENTE: Elaboracién propia basada en Lagarde, Marcela (1995)

Asi, el patriarcado:

[...] es un orden de poder, un modo de dominacién cuyo paradigma es el
hombre. Y esta basado en la supremacia de los hombres y de lo masculino,
sobre la inferiorizacion de las mujeres y de lo femenino. Es asimismo, un

> Lo masculino hace referencia al ordenamiento de tipo simbolico que abarca imagenes e

ideologias; mientras que el término “hombres” se usa para referirse a los hombres concretos, es
decir a las personas con cuerpo sexuado masculino que participan en diferentes interacciones
sociales. Lo mismo aplica con los términos femenino y las mujeres.



orden de dominio de unos hombres sobre otros y de enajenacion entre las
mujeres. (Lagarde 1995, 11)

En este sentido, contiene una estructura de poderes, jerarquias y valores que
determinan las relaciones entre hombres y mujeres. De forma que las relaciones
sociales estan marcadas por el orden de género® intergenéricas e intragenéricas.
Las intergenéricas se dan entre mujeres y hombres; mientras que las
intragenéricas se dan entre sujetos del mismo género, “entre mujeres por ser
mujeres, y entre hombres, por ser hombres.” En el dominio intergenérico, el
dominio de los hombres “se concreta en su capacidad de dar y quitar a las
mujeres bienes, pertenencia, estatuto, prestigio, espacio social, referencia
identitaria y sentido a sus vidas.” (Lagarde, 1995) Los hombres detentan una
condicién de dominio en su vida personal, social y politica que legitima su ejercicio
de poder. En las relaciones afectivas con mujeres: noviazgo, matrimonio,
concubinato... ellos son el sujeto de amor de las mujeres. Por ello, “la violencia
hacia las mujeres debe entenderse como parte de un patrén de desigualdad y

subordinacion mas general.” (Casique y Castro 2010, 35)

El aporte del movimiento feminista de la década de 1970 fue, segun Montserrat
Sagot (2008), romper el mito de la violencia contra las mujeres como un asunto
privado y hasta normal dentro de la dinamica familiar y humana, por lo que debia
mantenerse fuera del alcance de la justicia y de la intervencion del Estado. Hoy en
cambio, es considerado un problema publico que requiere la intervencion de
diversos profesionales, legisladores, politicos y de un marco internacional de
proteccion. Asi, la aportacion del feminismo y la perspectiva de género han sido
vitales para deconstruir el modelo de dominacion sexista, pues ayuda a ubicar la
problematica en las relaciones de poder, producto de un sistema estructural de
opresion de género. Asi, la violencia contra la mujer no se puede ubicar como una

situacion natural, coyuntural ni casual, sino como un asunto historico, politico y de

¥ Construccién social binaria basada en marcas corporales, pues los atributos corporales son
transformados en atributos eréticos, economicos, politicos, sociales, culturales, psicolégicos y
politicos distintos para hombres y para mujeres. Esta organizacion genérica se concreta en la
sexualidad que sdlo reconoce dos tipos de cuerpos diferenciados: el masculino y el femenino, que
son dos formas de vida, de ser y de existir. Cfr. Lagarde, 1995.
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derechos, que ha producido relaciones asimétricas entre los géneros. En esta
asimetria a las mujeres les ha tocado la peor parte: la negacién de sus derechos

fundamentales.

En los informes de la Relatoria Especial sobre la Violencia contra la mujer entre
los afios 1994 y 2000 se logro articular el discurso feminista sobre la violencia con
el de derechos humanos (Johnstone, 2006). En tales documentos se establecio
que la violencia contra las mujeres es la expresion brutal de la discriminacion de
género, tiene su origen en el espacio doméstico y se proyecta a la esfera publica.
Ademas de constituir un dispositivo eficaz y disciplinador de las mujeres en su rol
subordinado, lo que la convierte en un componente fundamental en el sistema de

dominacién, no un mero acto de abuso individual.

Desde esta ruta tedrica-conceptual entendemos la violencia de género como un
conjunto de formas de maltrato y agresion fisica, psicologica, sexual, econémica,
patrimonial y fisica que se ejerce en el contexto de relaciones de dominacion intra
e intergenéricas. Por ello, no puede ser asimilada como violencia doméstica o

intrafamiliar, pues en esta se diluye la especificidad del dafio que produce.

Ante este panorama, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, considera, en su articulo 6°, seis tipos de violencia contra las mujeres:

I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisidn que dafie la
estabilidad psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la

victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima;

II. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no

lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

III. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la

supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacién,



sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales 0 recursos
econOmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los

dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. La violencia econémica. Es toda accion u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcién de un salario menor por igual trabajo,

dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como

objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Ademas, esta ley considera cinco modalidades en las que se expresa la violencia
contra las mujeres, las cuales son: la violencia en el ambito familiar, la violencia

laboral y docente?, la violencia en la comunidad®, y la violencia institucional.
La LGAMVLYV define a la violencia institucional como:

Los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden
de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi
como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,

* Ejercida por personas que tienen un vinculo laboral, docente o andlogo con la victima,
independientemente de la relacién jerarquica, consistente en un acto u omisién en abuso de poder
gue dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo
atenta contra la igualdad. (Capitulo Il, Articulo 10, LGAMVLYV)
Actos individuales o colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y
propician su denigracion, discriminacion, marginacion o exclusiéon en el ambito publico. (Capitulo Ill,
Articulo 16, LGAMVLYV)
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atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.
(Capitulo 1V, Articulo 18)

Destacamos esta definicion porque es un ejercicio recurrente en los gobiernos
estatales. Se observa en la incapacidad de los tres ordenes de gobierno para
cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia. Para ello deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el
dafio que la violencia inflige en la vida de las mujeres. Por eso, cuando los estados
son omisos en el establecimiento de medidas de proteccion, o dejan en impunidad
la violencia contra las mujeres, o niegan informacion, o no tienen protocolos de

atencion integral a las mujeres, estan incurriendo en violencia institucional.

Para el desarrollo del presente informe Unicamente abordaremos la violencia en el

ambito familiar (domeéstica) y la violencia feminicida.

La violencia familiar y su expresion extrema: el feminicidio

La violencia doméstica fue una de las categorias utilizadas por el movimiento
feminista en la década de 1970, para diferenciar la violencia que es cometida en el
ambito privado, de tal manera que visibilizara la discriminacion de que eran objeto
las mujeres en un ambito no protegido por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Este fue un terreno fértil para iniciar transformaciones
legislativas que visibilizaran que la violencia en las relaciones de pareja no es
producto de la mala fortuna y algo natural. Sin embargo, gener6 que la
supervivencia de la familia estuviera por encima de las mujeres, y las acciones
gubernamentales para responder a esta forma de violencia resultaron insuficientes

para proteger la integridad, vida y libertad de las mujeres.

En 1979 se celebrd la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y en 1993 la ONU emitio la Declaracion
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. Este documento vinculante,

reconoce que la violencia contra mujer:



Constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente
desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacion
de la mujer y a la discriminaciobn en su contra por parte del hombre e
impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer es
uno de los mecanismos fundamentales por los que se fuerza a la mujer a
una situacion de subordinacion respecto del hombre. (Pagina 2)

De acuerdo con la Relatoria Especial sobre la Violencia contra la mujer:

“[...] la violencia doméstica es una poderosa herramienta de dominacion. La
violencia contra las mujeres en general y la domeéstica en particular, son
componentes esenciales en sociedades que oprimen a las mujeres, dado que
esta violencia no sélo se origina sino que también sostiene los estereotipos de
género dominantes y se utiliza para controlar a las mujeres en el Unico espacio
tradicionalmente dominado por las mujeres, el hogar” (Naciones Unidas, 1996).

“La preponderancia de la ideologia familistica dentro y fuera de las paredes del
hogar arraiga a las mujeres en roles de cényuges y madres e impide su acceso
a roles no tradicionales. Esta ideologia expone a las mujeres a la violencia
tanto dentro como fuera del hogar reafirmando su status de dependiente en
particular entre mujeres pobres y trabajadoras, y exponiendo a aquellas que no
encajan o adscriben a los roles tradicionales a crimenes de odio basados en el
geénero. Esta estigmatizacion nutre y legitima la violencia contra las mujeres”
(Naciones Unidas, 1999).

Por tanto, la violencia doméstica se refiere a un aspecto espacial, es decir, el lugar
en donde se desarrolla la violencia. Como lo establece Buzawa y Buzawa (2003),
precisando que este tipo de violencia, como aquella que se da entre personas
cercanas intimas que viven juntas o han cohabitado en algin momento, poniendo
el acento en el espacio en el que se produce la violencia, mas que en el tipo de

relacion especifica entre los involucrados.

Para efectos del presente informe es importante destacar las diferencias
conceptuales entre violencia intrafamiliar y familiar. En las definiciones de violencia
familiar o intrafamiliar, encontramos que ha sido conceptualizada como todas las
formas de abuso de poder que se desarrollan en el contexto de las relaciones

familiares, involucrando situaciones tan variadas como son el maltrato infantil, la
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violencia entre hermanos, la violencia conyugal, el maltrato hacia los ancianos, a

miembros de la familia con alguna discapacidad, entre otras.

El Consejo de Europa® considera la violencia familiar como: “Toda accién u
omisidon cometida en el seno de la familia por uno de sus miembros que
menoscaba la vida o la integridad fisica o psicologica o incluso su libertad del otro
de los miembros de la misma familia que causa un serio dafio en el desarrollo de

su personalidad.”

Si bien la definicibn de violencia familiar o intrafamiliar estuvo enfocada a la
violencia que se ejerce contra cualquier miembro o integrante de la familia, al
momento de llevarse al marco normativo invisibilizo la especificidad de la violencia
que se ejerce contra las mujeres en este ambito influida por la discriminacién de

género.

La visién familistica de la violencia contra las mujeres es aquella que hace de la
relacion familiar un interés juridico superior frente a las mujeres; asi el sujeto de
derechos es la familia. Esto se da en un ambiente de tolerancia social e

institucional en dependencias del gobierno.

A todo ello se suma la discriminacion institucional ene | trato gubernamental
hacia las mujeres: al acudir en busca de proteccion institucional del Estado
en situaciones de violencia, las mujeres son llevadas a desistirse en pos de
intereses superiores a su propia vida y seguridad. (Lagarde, 2012: 489)

Ademas

Con el transcurso de los afios y de los casos se demostr6 que la mayor
parte de las denuncias era hecha por mujeres y que la inmensa mayoria de
los agresores eran hombres. Se hizo evidente que otras violencias
quedaban fuera, al no tener como escenario lo doméstico y como
protagonistas personas que no eran conyuges ni familiares, sino
comparieros de estudios, de trabajo, autoridades y hombres uniformados
(policias y soldados), criminales y desconocidos. (Lagarde, 2010: 488)

e Consejo de Europa, rec, Nro (85) 4, 26, 58, 1985.



En el afio 2007, con la entrada en vigor de la LGAMVLYV, se establecido una
conceptualizacion especifica de la violencia contra las mujeres que se comete en
el ambito familiar definiéndola asi en su articulo 7:
[...] el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por

consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o
hayan mantenido una relacion de hecho.

Desde esta definicion, se resaltan tres aspectos:
1) la violencia familiar se acota a ser ejercida en contra de las mujeres;

2) esta violencia no se limita solo al espacio del domicilio o en el hogar, sino en

otros espacios, sacando la problematica fuera de las cuatro paredes; y

3) este tipo de violencia no requiere que la relacién entre agresor y la mujer se
acredite como permanente o periddica, sino que se puede manifestar en contextos

donde exista o haya existido la relacion.

Es importante destacar que los diferentes ambitos y tipos de violencia se deben
mirar desde la relacion entre la violencia privada y la violencia publica, donde esta
presente un continuum en el uso de la violencia como mecanismo de control sobre
las mujeres. Este continuum de la violencia contra las mujeres no puede ser
conceptualmente capturado si no se comprende que los perpetradores operan
sobre la base de formas de relaciones de género previamente establecidas, que
sOlo se exacerban en estos contextos. De esta manera, la violencia contra las
mujeres se normaliza y naturaliza haciéndose aceptable e inevitable (Naciones
Unidas, 2006a).

Debemos a Liz Kelly (1988) la formulacion del concepto continuum de violencia
contra las mujeres, pues desde esa perspectiva, la violacion, el incesto, el abuso
fisico y emocional, el acoso sexual, el uso de las mujeres en la pornografia, la

explotacion sexual, la esterilizacion o la maternidad forzada, etc., son reconocidas

19



20

como expresiones distintas de la opresion de las mujeres y no fenémenos
inconexos. En el momento en que cualquiera de estas formas de violencia resulta
en la muerte de la mujer, ésta se convierte en feminicidio. El feminicidio es, por lo

tanto, la manifestacion mas extrema de este continuum de violencia.
La LGAMVLYV define la violencia feminicida como:

[...] la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violacion de sus derechos humanos, en los &mbitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas
de muerte violenta de mujeres. (Capitulo V, Articulo 21)

Cabe destacar que en el 2012 el Cdédigo Penal Federal, en el Capitulo V.
Reconoce el delito de Feminicidio, en el articulo 325 de la siguiente manera:

Comete delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones
de género cuando ocurra alguna de las siguientes circunstancias:

l. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. [...] se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia.

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el &mbito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental,
afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima,

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo
a la privacion de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar puablico.

El feminicidio abarca los asesinatos de mujeres cometidos por la misoginia, la
discriminacion y el odio hacia este género, donde familiares o desconocidos
realizan actos de extrema brutalidad sobre los cuerpos de las victimas, en un
contexto de permisividad del Estado quien, por accién u omisiéon, no cumple con
su responsabilidad de garantizar la integridad, la vida y la seguridad de las

mujeres.



En relacion con la violencia familiar, un conjunto de omisiones por parte del Estado
para proteger a las mujeres que denuncian violencia las coloca en condiciones de
extrema vulnerabilidad. Cuando las mujeres denuncian violencia familiar estan en
riesgo debido a la cohabitacion y/o vinculo con el agresor, que en algunos casos
documentados’ llega al extremo de violencia: el feminicidio. Estas muertes quedan
registradas como homicidios dolosos, pero al entender la condicién de
desigualdad social, historica y sistémica de las mujeres como en contexto en que

ocurren estos homicidios, entendemos que tienen un componente de género.

Ordenes de proteccion y medidas de accion afirmativa para las mujeres

Los puntos de partida de hombres y mujeres no son los mismos. La condicion
histérica y social de ellas, limita la igualdad de oportunidades y, en el caso que nos
ocupa, naturaliza y fomenta la violencia que se ejerce contra las mujeres. Para
igualar esos puntos de partida, surgen las acciones afirmativas o medidas de
discriminacion positiva. Estas son todo el conjunto de medidas que tiene como
objetivo compensar los efectos de las desventajas historicas, evitar los efectos de
la discriminacién y fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. La duracién y objetivo de este tipo de medidas, es definido en el articulo
4° de la CEDAW:

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente
Convencién, pero de ningudn modo entrafiar4d, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato.

Por ello, las érdenes de proteccion deben considerarse mediadas de caracter

afirmativo que buscan atender la especificidad de la violencia contra las mujeres.

' Cfr. Caso Maria da Penha Maia vs. Brasil; en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Caso Fatma Yildrim y Sahide Goekce vs Austria en el Sistema Internacional. Asi como Sentencia
de Campo Algodonero, entre otras resoluciones en que las cortes han determinado que los
Estados son responsables del asesinato de mujeres por omision, negligencia o impunidad.
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Ademas de que son instrumentos obligados por parte del Estado para
salvaguardar la integridad de las mujeres. Por ello, el Capitulo VI de la LGAMVLV
incluye medidas de proteccion para atender con eficacia y rapidez institucional los
hechos de violencia contra las mujeres. Esto con el objetivo de salvaguardar su

integridad y vida.

Derivado de lo anterior, las oOrdenes de proteccion son medidas de accion
afirmativa dirigidas a establecer una proteccion especifica de las mujeres.
Consideran que las mujeres viven en formas historicas de discriminacion. Su
caracteristica central es que requieren de inmediatez e integralidad en la
respuesta. Por lo tanto, no puede armonizarse con las medidas sefialadas en los
Cdbdigos que atienden violencia intrafamiliar, o los de Procedimientos Penales,

pues estos requieren de pruebas para emitir las érdenes de proteccion.

Esto ha sido reconocido en el Sistema Internacional y el Interamericano de
Derechos Humanos. Los casos resueltos en esta corte forman parte de la
jurisprudencia de las 6rdenes de proteccién. Es preciso, mirar las resoluciones
como experiencias que dan cuenta de la especificidad de la violencia contra las

mujeres.

México ha firmado y ratificado declaraciones y acuerdos en materia de derechos

humanos de las mujeres, tales como:
- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948
- CEDAW vy su Protocolo Facultativo, 1981
- la Declaracién sobre la Eliminacién de Violencia contra la mujer de 1993,
- la Convencion Interamericana Belém do Para de 1994.

- Asi como las Plataformas de Accion de las Conferencias Mundiales de la
Mujer que también incluyen medidas para la eliminacion de las formas de

violencia contra las mujeres.



- Entre otros Acuerdos, Declaraciones y Tratados.

La reforma al articulo 1° refuerza el caracter garantista de nuestra Constitucion y
amplia de forma importante el catdlogo de derechos humanos vinculantes
directamente ante nuestras autoridades, logrando la sistematizacion juridica de
todas aquellas normas que tienen caracter fundamental por tratarse de derechos
humanos y que no se encuentran en el texto fundamental.

Ello implica que los derechos humanos reconocidos via Tratados y que ya forman
parte del orden juridico mexicano, adquieren proteccion y reconocimiento a nivel
constitucional. Es decir, los derechos humanos de caracter convencional se
vuelven vigentes y directamente vinculantes para todas las autoridades,
desapareciendo cualquier jerarquia entre éstos y la norma constitucional, pues
gracias al criterio de interpretacion conocido como “principio pro persona” se debe
realizar una interpretacion armonica de los derechos humanos contenidos tanto en
la Constitucion como en los Tratados Internacionales y en consecuencia se debe
siempre preferir la norma que contenga una proteccion mas amplia cuando se

trate de reconocer derechos y la menos restrictiva, cuando se trate de limitarlos.

El hecho de que no exista una jerarquia entre las normas de derechos humanos
contenidas textualmente en la Constitucion y las contenidas en los Tratados
internacionales, implica una garantia frente a cambios constitucionales
potencialmente arbitrarios, asi como normas ordinarias o actos de autoridad que
puedan limitar injustificadamente derechos. Sin embargo, debe aclararse que ello
no implica que la Constitucién pierda su supremacia, ni tampoco que los derechos

se conviertan en absolutos.

No hay pérdida de la supremacia constitucional, pues el articulo 133 establece las
reglas para que los tratados sean incorporados al sistema juridico nacional, de
manera que la Constitucion mexicana permanece como “el filiro” de ingreso al
sistema. Sin embargo, una vez ratificado el tratado, al formar parte del sistema

juridico mexicano, la norma internacional de derechos humanos -cuya
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compatibilidad con la Constitucion ya fue revisada por el Senado- funciona a la par
de la Constitucibn como parametro de validez para controlar la coherencia del

sistema.

Sobre este informe

Por todo lo anterior, este informe presenta las debilidades del mecanismo de
proteccion individual conocido como Ordenes de proteccién, para aportar
elementos que permitan una mejor comprension de este mecanismo a fin de que

se garantice la proteccion integral de las mujeres victimas de violencia.

El apartado Estandares minimos internacionales, marcos juridicos vy
jurisprudencia internacional en materia de derechos humanos de las
mujeres, presenta los estandares minimos internacionales para las ordenes de
proteccion, a partir de los marcos juridicos y de la jurisprudencia internacional en

materia de derechos humanos de las mujeres.

El apartado Marco conceptual de las 6érdenes de proteccién para las mujeres
en situacion de violencia, desarrolla el marco conceptual de las 6rdenes de
proteccion como un mecanismo de proteccion individual, para comprender sus

origenes, naturaleza y contenidos, como una accién afirmativa.

El apartado Andlisis del marco normativo general y de 21 estados sobre las
ordenes de proteccion presenta el panorama juridico general que prevalece en
México. Se agrupan los resultados a partir del: Origen y Naturaleza, las
Autoridades que emiten y pueden solicitar las 6rdenes, los requisitos para emitir la
orden, las personas que pueden solicitarla, y la temporalidad. De esta manera se
da cuenta de la forma en que los principios generales, establecidos en el marco

conceptual y el marco juridico internacional, toman forma en México.

El apartado Implementacién de Ordenes de Proteccion en 21 estados: buenas
practicas y obstaculos, presentan los resultados de la investigacion realizada en

21 estados sobre las caracteristicas y deficiencias en la implementacion de



ordenes de proteccion a mujeres. Los resultados agrupan el analisis de los marcos
normativos estatales, la situacion de violencia en la entidad, la implementacion de
ordenes de proteccion, y la existencia o no de base de datos, a partir de la

informacion otorgada por las autoridades competentes.

Para conocer la implementacion del mecanismo, las organizaciones integrantes
del OCNF, elaboramos una guia de 13 preguntas en las que se distribuyeron

variables® sobre:

Fundamento legal de las 6rdenes o medidas de proteccion en la entidad.

- Situacion de violencia en la entidad.

- Ordenes emitidas en la entidad. Este rubro incluye una descripcién del tipo
de d6rdenes, sus fundamentos, autoridades que emitieron o solicitaron,
personas que solicitan las 6rdenes; temporalidad de las mismas.

- Caracteristicas del Banco de Datos de la entidad.

La informacion se solicitd via INFOMEX a 27 estados y solo 21° respondieron, las
autoridades competentes a las que se solicitd informacion fueron: la Procuraduria
de Justicia del Estado, el Tribunal Superior de Justicia, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), los Juzgados Penales y la Secretaria de

Seguridad Publica.
Las respuestas fueron variadas, pues:

1) Los datos sobre violencia presentan diferencias segun los datos oficiales de la

autoridad o institucion que informa.

2) No hay homogeneidad en la aplicacion del mecanismo de proteccion.

® véase el Apartado 5 de este informe para una descripcion detallada de las 13 variables.

o Respondieron los estados Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Distrito
Federal, Estado de México, Durango, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Leo6n, Puebla, Oaxaca
Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. mientras que los
estados de Coahuila, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, San Luis Potosi y Tabasco no respondieron la
solicitud de informacion.
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3) En general, los estados no sistematizan ni concentran la informacion en una

Base de Datos.

Por ello se clasificé la presentacion de resultados en:

- Estados con informacion incompleta para conocer la implementacion
- Estados en que se conoce la implementacion

- Estados que no otorgaron érdenes de proteccién

- Estados en situacion especial®™.

Sirva este andlisis de los alcances logrados en la proteccion de la vida y la
integridad de la vida de las mujeres, sopesados en relacién con las omisiones y
violaciones a los derechos humanos de las mujeres; para comprometer al Estado
mexicano en la revision y armonizacion juridica que proteja el derecho de las

mujeres a vivir sin violencia.

Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio

Coyoacan, México DF, abril de 2013.

% | as razones para considerarlos en esta situacion son que: se niegan a dar informacion, el
namero de ordenes otorgadas no es acorde con la situacién de violencia contra las mujeres, 0 no
tienen marcos normativos para emitir érdenes de proteccion.



2. Estandares minimos internacionales, marcos juridicos y
jurisprudencia internacional en materia de derechos humanos de

las mujeres

Los estandares minimos para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia y discriminacion, se encuentran consagrados en numerosos
instrumentos internacionales, tanto pertenecientes al sistema regional como
universal. Entre ellos, la Declaracion Americana de Derechos Humanos (DADH),
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“Belém do Para” y la Convencioén para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) reafirman el derecho de las mujeres a acceder a un recurso
judicial sencillo y eficaz, que cuente con las debidas garantias que las protejan
cuando denuncian hechos de violencia. En este sentido, establecen la obligacion
de los Estados de actuar con la debida diligencia en la prevencién, juzgamiento,

sancién y reparacion de actos de violencia®”.

Los articulos XVIII de la Declaracion Americana y los articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana establecen que todas las personas tienen el derecho a
acceder a recursos judiciales y a ser escuchadas, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un tribunal competente, independiente e
imparcial cuando crean que sus derechos han sido violados. La proteccién de
estos derechos se ve reforzada por la obligacion general de respeto y garantia,

impuesta por el articulo 1.1 de la Convencion Americana.

La Convencion de Belém do Para, establece en su articulo 7 la obligaciéon de
debida diligencia de los Estados en los casos de violencia contra las mujeres y
recoge la gran preocupacion hemisférica sobre la gravedad de este problema.
Establece que la adecuada proteccion judicial es fundamental para lograr la

erradicacion del problema de la violencia y la discriminacion contra las mujeres.

' CIDH, Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia Sexual en Mesoamérica,
OEA/ser.L/VI/II, 9 de diciembre de 2011, parr. 21.
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Este articulo se refiere a las obligaciones inmediatas de los Estados Partes que
incluyen procedimientos, mecanismos judiciales y legislacion encaminados a
prevenir la impunidad, incluyendo medidas para proteger a las mujeres de actos

de violencia inminentes, de las que se identifican en particular las siguientes:

a. Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y
velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e

instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion.

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la

violencia contra la mujer.

c. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas

administrativas apropiadas que sean del caso.

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer
de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudigue su

propiedad.

e. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o0 consuetudinarias que respalden la

persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de

proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

El articulo 2 de la CADH establece la obligacion de los Estados de adoptar todas

las medidas necesarias para llevar a la practica los derechos consagrados en este



instrumento. El contenido y alcance de esta obligacion debe entenderse en
conjunto con el deber de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer, codificado en el articulo 7(b) de la
Convencion de Belém do Para. Igualmente, tiene que ser interpretado con el
articulo 2 de la CEDAW que afirma como obligacion fundamental de los Estados
parte,

Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.*?

Los Estados, por tanto, tienen el deber de ofrecer una proteccion judicial efectiva a
mujeres victimas de violencia, en condiciones de igualdad y libre de toda forma de

discriminacion.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se ha pronunciado
sobre el contenido del deber de actuar con la debida diligencia ante actos de
violencia contra las mujeres. Recientemente discuti6 cémo la comunidad
internacional ha aplicado el estandar de la debida diligencia para comprender qué
significan en la préactica las obligaciones de los Estados en materia de derechos
humanos, cuando se trata de violencia cometida contra mujeres de distintas

edades y en distintos contextos™®.

En la evolucion del derecho y de la practica relacionada con la aplicacion del
estandar de la debida diligencia en casos de violencia contra la mujer, destacan

cuatro principios™*:

1. Cuando el Estado puede incurrir en responsabilidad internacional por no

actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y reparar

2 CEDAW, Articulo 2, inciso c. 1981.

13 CIDH, Informe de Fondo, No. 80/11, Caso 12.626, Jessica Lenahan vs Estados Unidos, 21 de
julio de 2011, parrs. 125-128.

% Ibid.
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los actos de violencia contra la mujer; un deber aplicable a los actos
cometidos por particulares en ciertas circunstancias®.

2. Cuando existe un vinculo entre la discriminacién, la violencia contra la
mujer y la debida diligencia, es obligacidon de los Estados enfrentar y
responder a la violencia contra la mujer; lo que implica tomar medidas para
prevenir la discriminacion que perpetla este grave problema. Por ello los
Estados deben adoptar las medidas necesarias para modificar los patrones
de comportamiento sociales y culturales de hombres y mujeres, y para
eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de otra indole
basadas en la premisa de la inferioridad o superioridad de uno de los sexos,
y sobre los roles estereotipados que se imponen tanto a los hombres como
a las mujeres.

3. Cuando existe un vinculo entre el deber de actuar con la debida diligencia y
la obligacion de los Estados de garantizar el acceso a recursos judiciales
adecuados y efectivos para las victimas y sus familiares que son objeto de
actos de violencia®'.

4. Los sistemas de derechos humanos han identificado ciertos grupos de
mujeres expuestos a un riesgo particular de sufrir actos de violencia, debido
a formas de discriminacién que sufren por mas de un factor como el ser

nifias o de grupos étnicos, raciales y minoritarios. Este entrecruzamiento

'* CIDH, Informe No. 28/07, Casos 12.496-12.498, Claudia Ivette Gonzalez vs México, 9 de marzo
de 2007; Corte Europea de Derechos Humanos, Caso de Opuz vs Turquia, Peticion 33401/02, 9
de junio de 2009; Comité de la CEDAW, Opinién sobre la Comunicacién 6/2005, Fatma Yildirim vs
Austria, 21 de julio de 2004.

'® Naciones Unidas, Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, Resolucién de
la Asamblea General 48/104, 20 de diciembre de 1993, A/RES/48/104, 23 de febrero de 1994,
Articulos 3 y 4; Naciones Unidas, Comité CEDAW, Recomendacién General 19, La violencia contra
la mujer, Doc. HRI/GEN/1//Rev.1, 1994, parrs. 1, 11, y 23; CIDH. Informe No. 4/01, Maria Eugenia
Morales de Sierra vs Guatemala, 19 de enero de, 2001, parr. 44.

" Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Intensificacién de los esfuerzos
para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer, A/RES/63/155, 30 de enero de 2009,
parrs. 11, 14, 15 y 16. CIDH, Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las
Américas, OEA/Ser.L/V/Il, 20 de enero de 2007, parrs. 123-216. CIDH. Informe No. 54/01, Caso
12.051, Maria Da Pena vs Brasil, Informe Anual de la CIDH 2001, parrs. 36-44.



debe ser considerado por los Estados en la adopcion de medidas para

prevenir todas las formas de violencia®.

La obligacion de investigar violaciones de derechos humanos se encuentra dentro
de las medidas positivas que deben adoptar los Estados para garantizar los
derechos reconocidos en la CADH. Aunque el deber de investigar es una
obligacion de medios y no de resultados, debe ser asumido por el Estado como un
deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a
ser infructuosa o como una simple gestion de intereses particulares, que dependa
de la iniciativa procesal de las victimas, de sus familiares o de la aportacion

privada de elementos probatorios™®.

Como se ha visto, existen diversidad de esfuerzos colectivos, asi como una amplia
normatividad internacional, de prevencion y sancion para la erradicacion de la
violencia contra las mujeres. Sin embargo, este flagelo se mantiene activo y
representa un grave dafio en las sociedades contemporaneas. Tanto en los casos
de violencia doméstica como de violencia institucionalizada existe impunidad e

incompetencia del Estado para dar una respuesta eficaz a estos delitos.

En 2009, la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) destacé la insuficiencia de
los recursos materiales, humanos y legislativos destinados a la prevencion,
sancion y erradicacion de todas las formas de violencia contra la mujer. También
expresd gue una de sus mayores preocupaciones es la impunidad que se observa
en el ambito judicial de los paises de América Latina, donde las victimas no
encuentran la sancion pronta y expedita contra sus agresores, lo anterior coexiste
con una inadecuada proteccién a sus vidas (ONU, 2009). Sobre el mismo tema la

CIDH, a través de la Relatoria sobre los Derechos de la Mujer, ha constatado que

!% Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos,
Acelerar los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer: garantizar la
diligencia debida en la prevencion, A/IHRC/14/L.9/Rev.1, 16 de junio de 2010, parr. 10. CIDH, Las
Mujeres Frente a la Violencia y la Discriminacién Derivadas del Conflicto Armado en Colombia,
OEA/Ser/L/V/11.124/Doc.6, 18 de octubre de 2006, parr. 140. CIDH, Acceso a la Justicia para
Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, 20 de enero de 2007, parr. 272.
Naciones Unidas, Comité CEDAW, Recomendacién General 25, referente a medidas especiales de
caracter temporal, ONU Doc./CEDAW/C/2004/I/IWP.1/Rev.1 (2004), seccion I, parr. 12.

!9 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega vs México, sentencia de 30 de agosto de 2010, parr. 191.
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en muchos paises de la region existe un patron de impunidad sistematica en el
procesamiento judicial y en las actuaciones relacionadas con casos de violencia

contra las mujeres.

La mayoria de estos casos no son formalmente investigados, juzgados y
sancionados por los sistemas de administracion de justicia en la region. Las
razones de este hecho son mudltiples: la ausencia de cuerpos especializados que
armen con eficacia y transparencia los expedientes, el predominio de una cultura
patriarcal en los impartidores de justicia en la que los prejuicios y la descalificacion
acogen a la misoginia como un hecho, dominando en cambio la corrupcién (CIDH,
2007).

Si bien la problematica de la violencia contra las mujeres se debe a un factor
estructural e histérico de asimetrias de género, ésta agudiza la situacion de

exclusion y discriminacion en funcién de los siguientes factores:

a) Impunidad. Reconocida como la ineficiencia de las instancias de justicia debido
a la corrupcion y la proteccion de los responsables. En el caso especifico de la
violencia contra las mujeres se conjugan la misoginia y la corrupcion, lo que
hace imposible la administracién y procuracidén de justicia a mujeres victimas
de violencia y feminicidio.

b) Violencia institucional. Son los actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres, asi como su acceso a politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia
(Camara de Diputados, 2010).

c) Estigmatizacion de las victimas por parte de las autoridades. Es la recurrente
descalificacion de los funcionarios publicos al inculpar a las victimas de
provocar la violencia al arglir que las mujeres eran drogadictas,
sexoservidoras o delincuentes ligadas al crimen organizado, y por tanto no
merecen gozar de los derechos que si son reconocidos para las mujeres

"normales”. Esta situacion sin duda es una expresion de la discriminacion.



3. Marco conceptual de las 6rdenes de proteccion para las mujeres
en situacion de violencia

3.1. Origenes de las ordenes de proteccion

Los mecanismos de proteccion para las mujeres victimas de violencia surgen de la
obligacion legal del Estado de respetar y garantizar el derecho a la no
discriminacion y a la igual proteccién en la ley®®. Constituyen una herramienta que
permite proteger la vida y la integridad de la mujer victima de violencia, de sus
familiares o de testigos de los hechos. Se fundamentan en la existencia de un

riesgo de dafio para la victima y/o sus familiares.

Para ONU-Mujeres, entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres, las medidas de proteccién constituyen
recursos legales eficaces en los casos de violencia doméstica, por lo que
recomienda que los Estados contemplen en sus legislaciones medidas u érdenes

de proteccién para las victimas de actos de violencia doméstica?.

También considera que las 6rdenes de proteccion se basan en el supuesto de que
la denunciante/superviviente esta en peligro de sufrir dafios inmediatos y debe ser
protegida por el Estado. La seguridad de la denunciante/superviviente y sus hijos
debe ser la prioridad méas urgente de la legislacién, por lo que en ella, se debe
autorizar la emision de una medida de proteccion basada en una orden judicial o
policial, pero sin que sea necesaria una denuncia ante un tribunal, bastando la
declaracion de la denunciante para que se conceda la medida sin que sea

necesaria ninguna otra prueba, ni informes policiales, médicos o de otra indole.?

La emision de la orden de proteccion debe producirse con gran rapidez para

apoyar el objetivo de garantizar la seguridad de la victima. Si la legislacién permite

0 CIDH, Informe de Fondo, No. 80/11, Caso 12.626, Jessica Lenahan vs Estados Unidos, 21 de
julio de 2011, parrs. 132 y 161.

“ Ordenes de proteccién, en http://www.endvawnow.org/es/articles/835-ordenes-de-proteccion.
html [consultado el 8 de abril de 2013]

2 Orden de protecciéon de emergencia o ex parte, en_http://www.endvawnow.org/es/articles/836-
orden-de-proteccion-de-emergencia-o-ex-parte.html [consultado el 8 de abril de 2013]
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gue otros miembros de la familia o funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
u otros profesionales pertinentes, como los profesionales de servicios sociales,
soliciten medidas de proteccion en nombre de una denunciante, la legislacion

debe exigir que ella sea consultada.

En algunos casos, la emision de una medida de proteccion puede comportar
riesgos para la victima si ésta no ha dado antes su consentimiento. Casi siempre,
las mujeres victimas de violencia son quienes mejor pueden evaluar el posible
peligro de un compafero violento. Por lo tanto, no es aconsejable excluirlas al
momento de solicitar medidas de proteccién. Las investigaciones?® demuestran
que uno de los momentos mas peligrosos para muchas mujeres es aquél en el
que se separan de la persona que abusa de ellas®*. Por lo anterior, es muy
importante que la victima adulta de violencia doméstica sea quien decida por si
misma poner fin a una relacion, pues es la persona que esta en mejores

condiciones de evaluar los posibles riesgos.

Sistema Interamericano

La CIDH ha establecido que la inaccion de los Estados por el hecho de no
organizar adecuadamente su estructura estatal para proteger a las mujeres de la
violencia, ademés de constituir un acto discriminatorio es una violacion al derecho
a la vida, consagrado en el articulo 1. Como ocurre con otras obligaciones
contenidas en la Declaracion Americana Derechos Humanos, los Estados no
deben garantizar que una persona no sea privada arbitrariamente de su vida

mediante la creacién de las condiciones que permiten prevenir este delito.

Cfr. Informe de Fondo, No. 80/11, Caso 12.626, Jessica Lenahan vs Estados Unidos, Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 21 de julio de 2011; Bogantes Rojas, Rossette (2008);
ONU (2010)

** Un estudio de 2003, mencionado por el Fondo para la Prevencion de la Violencia Familiar,
confirmo que “separarse de un compafero violento después de haber vivido con él, abandonar el
domicilio que se ha compartido con un compafiero violento o pedir a un compafiero violento que
abandone el domicilio compartido son factores que 'aumentan el peligro' de convertirse en victima
de un homicidio”.



En el caso de Jessica Lenhan, la CIDH afirmé que el Estado tenia un deber
reforzado de actuar con la debida diligencia para proteger a las mujeres de dafios
y de la privacion de su vida, con medidas especiales de cuidado, prevencién y
garantia. El reconocimiento por el Estado del riesgo de dafio y de la necesidad de
proteccion, mediante el otorgamiento de una orden de proteccidn, que las incluia
como beneficiarias, tornaba aln mas critica la implementacion adecuada de esta

medida de proteccion.

Para proteger los derechos de las mujeres a la vida, integridad fisica y psicologica,
se requiere que las autoridades encargadas de recibir las denuncias tengan la
capacidad de entender la gravedad del fenédmeno de la violencia perpetrada contra
ellas y de actuar de inmediato®; es decir, el Estado debe aplicar la debida

diligencia para actuar en forma expedita.

Segun lo ha determinado el Sistema Interamericano, no es la existencia formal de
los recursos lo que demuestra la debida diligencia, sino que estén disponibles y
sean efectivos?, por tanto, cuando el aparato del Estado deja impunes violaciones
de los derechos humanos, incumple los deberes positivos que le impone el

derecho internacional®’

. EI mismo principio se aplica cuando el Estado permite que
particulares actien libremente y con impunidad en detrimento de los derechos

reconocidos en los instrumentos que rigen el Sistema Interamericano.

La CIDH ha identificado el deber de los Estados parte de adoptar medidas legales

para prevenir actos de violencia inminentes, para garantizar que las victimas

% yéase en general CIDH, Informe N° 28/07, Casos 12.496-12.498, Claudia Ivette Gonzélez y
otros (México), 9 de marzo de 2007, parrs. 247-255; Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16
de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 285.

*% véase, CIDH, Informe No. 81/10, Caso 12.562, Wayne Smith, Hugo Armendariz y otros (Estados
Unidos), 12 de Julio de 2010, parr. 62; CIDH, Informe N° 52/07, Peticion 1490-05, Jessica
Gonzéles y Otros (Estados Unidos), 24 de Julio de 2007, Informe Anual de la CIDH 2007, parr. 42;
CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/II,
Doc. 68 (20 de enero de 2007), parr. 26; Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran
Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 235.
" CIDH, Situacion de los Derechos Humanos de la Mujer en Ciudad Juarez, México, OEA/Ser.
L/V/11.117. Doc. 44 (7 de marzo de 2003), parr. 51.
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tengan un acceso adecuado y efectivo a mecanismos de protecciéon judicial?®.
Entre esas medidas judiciales, la Comision ha identificado las ordenes de
proteccion y su ejecucion adecuada y efectiva®®. De acuerdo con este principio, la
inaccion del Estado al no organizar adecuada y efectivamente su aparato para
garantizar la implementacion de la orden de proteccién, viola el derecho a la

proteccion judicial.

El articulo 8 inciso D de la Convencion de Belém do Para indica algunos
componentes del tipo de medidas de proteccion que los Estados tienen el deber
de proporcionar en casos de violencia contra las mujeres, tales como: servicios
especializados apropiados para la atencioén, refugios, servicios de orientacion para
toda la familia, servicios de custodia y cuidado de los menores afectados. Ademas
de recursos judiciales para conminar al agresor a cesar en sus acciones y proteger

la integridad fisica, la libertad, la vida y la propiedad de las mujeres agredidas®.

En virtud de la necesidad de actuar con urgencia, estos recursos deben ser:
sencillos, urgentes, informales, accesibles y tramitados por Organos
independientes, que permitan su promocion por familiares u 6érganos publicos,
como fiscales o defensores publicos o defensores de la ciudadania en

representacion de las personas amenazadas, sin requerir su firma.

También es conveniente que puedan tramitarse como recursos individuales y
como acciones colectivas, para proteger a un grupo determinado o determinable,
afectado o bajo situacion de riesgo inminente. Ademas, debe preverse la
aplicacion de medidas de proteccién en consulta con los afectados y con cuerpos
de seguridad especiales, distintos de aquellos de los que se sospecha, entre otras

previsiones®!.

Por tratarse de acciones de proteccidon de derechos fundamentales en casos

urgentes, la ritualidad de las pruebas no debe ser la misma que se exige en los

8 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/II,
Doc. 68 (20 de enero de 2007), parr. 56.
29 P
Ibid.
% Ibid.
% Ibid., pags. 35-36.



procesos ordinarios, pues se trata de que en un breve lapso de tiempo se adopten
las medidas conducentes para la proteccion inmediata de los derechos

amenazados.

La CIDH ha adoptado como suyos los criterios de la Corte Europea de Derechos
Humanos, y ha reconocido que ésta ha avanzado en el desarrollo de principios
importantes en relacion con el alcance y el contenido de la obligacion del Estado

de prevenir actos de violencia doméstica.

La Corte Europea ha considerado que la obligacion de proteccion es de medios y
no de resultados, incurriendo el Estado en responsabilidad cuando no adopta
medidas razonables que tengan un potencial real de alterar el resultado o de
atenuar el dafio, obligacién que puede ser aplicable ain en casos en que las
victimas han retirado sus denuncias. Al adoptar dichas medidas de proteccion, las
autoridades deben considerar la incidencia de la violencia doméstica, su caracter

oculto y las victimas frecuentes de este fenGmeno.
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3.2. Naturaleza de las 6rdenes de proteccion

La naturaleza de las Ordenes de proteccion es afin a las medidas

autosatisfactivas.

Las Ordenes, al tratarse de un requerimiento de actuacion inmediata, formulado al
organo competente por las victimas de violencia o personas que tengan
conocimiento de actos que impliquen violencia contra las mujeres, se agotan en la
ejecucion de una o varias acciones de diversa naturaleza tendientes a garantizar
la vida, integridad y seguridad de las mujeres. Dichas acciones deben
comprenderse como una estrategia de proteccién integral que brinde seguridad a
la mujer, no siendo necesaria la iniciacibn de una ulterior accién de

responsabilidad civil o penal.

En tanto que buscan ser una solucion inmediata ante una situacion que reclama
una pronta y expedita intervencion del 6rgano competente, tienen una naturaleza

mas afin a la de una medida autosatisfactiva.

De acuerdo con Jorge Peyrano (2004),la medida autosatisfactiva procura

solucionar coyunturas urgentes, se agota en si misma y se caracteriza por:
1) la existencia del peligro en la demora, al igual que la cautelar;

2) la fuerte probabilidad de que sean atendibles las pretensiones del peticionante,

a diferencia de las cautelares, en las que se tiene que comprobar la motivacion;
3) dado el caracter de la urgencia no se requiere contra cautela;

4) el proceso es autbnomo, en el sentido de que no es accesorio ni tributario
respecto de otro, agotandose en si mismo;

5) la solicitud es emitida de manera inmediata por lo cual el justiciable obtiene
inmediatamente la satisfaccion de su pretension, sin que ello dependa de

actividades ulteriores.

Es importante destacar que la medida autosatisfactiva tiene como caracteristica
particular, que su vigencia y mantenimiento no depende del inicio de un juicio, a

diferencia de una medida cautelar. Es por ello que la medida autosatisfactiva da
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respuestas a problemas juridicos no menores, como lo es la violencia contra las
mujeres que requiere de actuaciones inmediatas para la proteccion de las mujeres

y la prevencién de un delito.

En este sentido, vale la pena analizar otras experiencias legislativas que han
incorporado el concepto de medidas autosatisfactivas como un mecanismo de
proteccion, tal es el caso de la ley 11.529 que regula la violencia familiar en la
provincia de Santa Fe en Argentina. Esta ley determina las medidas
autosatisfactivas®* que debe adoptar de inmediato la autoridad competente sin
necesidad de que se cuenten con elementos probatorios que determinen el riesgo

o peligro inminente®,

En este sentido, se considera que mirar este mecanismo de proteccion desde la
Optica de una medida autosatisfactiva, permite generar estrategias y acciones
articuladas que partan de una autoridad y que permiten principalmente proteger a
las mujeres victimas de violencia; de modo que recuperen la sensacion de
seguridad frente a posibles amenazas del agresor, mediante la garantia de su vida
e integridad fisica o psicologica. Al ser un mecanismo autbnomo favorece la
proteccion integral pues permite mirar la proteccidbn como una estrategia amplia y

coordinada que pueda concentrar acciones de diversas naturalezas (civiles,

% Articulo 5, Medidas Autosatisfactivas. El juez interviniente, al tomar conocimiento de los hechos
denunciados, medie o no el informe a que refiere el articulo anterior, podra adoptar de inmediato
alguna de las siguientes medidas, a saber: a) Ordenar la exclusion del agresor de la vivienda
donde habita con el grupo familiar, disponiendo — en su caso — la residencia en lugares a los fines
de su control; b) Prohibir el acceso del agresor al lugar donde habita la persona agredida y/o
desempefia su trabajo y/o en los establecimientos educativos donde concurre la misma o
miembros de su grupo familiar. c) Disponer el reintegro al domicilio a pedido de quien ha debido
salir del mismo, por razones de seguridad personal. d) Decretar provisoriamente cuota alimentaria,
tenencia y derecho de comunicacién con los integrantes del grupo familiar, sin perjuicio de la
aplicacion de las normas vigentes de similar naturaleza. e) Recabar todo tipo de informes que crea
pertinente sobre la situacién denunciada, y requerir el auxilio y colaboracién de las instituciones
que atendieron a la victima de la violencia. El juez tendra amplias facultades para disponer de las
precedentes medidas enunciativas en la forma que estime méas conveniente con el fin de proteger
a la victima; hacer cesar la situacién de violencia, y evitar la repeticion de hechos de agresion o
malos tratos. Podra asimismo, fijar a su arbitrio y conforme a las reglas de la sana critica el tiempo
de duracién de las medidas que ordene, teniendo en cuenta el peligro que pudiera correr la
persona agredida; la gravedad del hecho o situacién denunciada; la continuidad de los mismos; y
los demas antecedentes que se pongan a su consideracion. Posteriormente a la aplicacion de las
medidas urgentes antes enunciadas, el juez interviniente debera dar vista al Ministerio Pablico y al
g?’resgnto autor de_ _Ia agresion a los fines de resolvgr el _procedimiento definitivo a seguir.

Violencia familiar y exclusion del hogar, Universidad de Belgrano, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, las Tesinas de Belgrano N 289 Déborah Paola Galli, Julio 2009.



penales y de proteccion social), que dificiimente podrian articularse desde la
perspectiva de una medida precautoria 0 cautelar las cuales se encuentran

limitadas al inicio de un proceso judicial.

Mas aun, este tipo de acciones favorecen la aplicacion general de este mecanismo
siempre que sea necesario, independientemente de la denuncia de los hechos de
violencia pondera la urgencia de la ejecucion de acciones inmediatas que protejan
a las mujeres victimas de violencia a efecto de prevenir la comision de delitos o

hechos y evitar la repeticion de hechos de agresion o malos tratos.

Esta interpretacion de las 6rdenes de proteccion como medidas autosatisfactivas
es congruente con los estandares internacionales de proteccion a mujeres

victimas de violencia, entre los que se destacan:

- La emision de la orden de proteccion debe realizarse de manera

inmediata.

- Se deben considerar una amplia gama de recursos para garantizar la

seguridad y asistencia a las mujeres victimas.

- Basta la declaracién de la denunciante para que se conceda la orden sin
gue sea necesaria ninguna otra prueba, ni informes policiales, médicos o

de otra indole.

- Debe ser un sistema de medidas de proteccién flexible y adaptable a las
necesidades de las mujeres victimas, mediante la articulacion de
juzgados, fiscales, policias y otras autoridades responsables de atender la

violencia contra las mujeres.

Consideramos importante el aporte conceptual de las medidas autosatisfactivas
pues ayudan a la comprension del sentido de las 6rdenes de proteccién como una
accion afirmativa para garantizar el acceso a la justicia a las mujeres a una vida

libre de violencia; que se diferencia, en sus objetivos, con una medida cautelar.

A pesar de que en México no se reconoce esta figura, su espiritu es congruente

con los estandares internacionales en la materia.
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En México, a traves de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia se adoptaron a las 6rdenes de proteccién, como el mecanismo para
proteger y salvaguardar la vida de las mujeres y nifias victimas de violencia. En el
articulo 27 se les defini6 como “actos de proteccidén y de urgente aplicacién en
funcién del interés superior de la victima, siendo fundamentalmente precautorias y
cautelares de caracter emergente, precautorio y civil, emitidas a partir del
conocimiento de probables hechos constitutivos de infracciones o delitos que

impliquen violencia contra las mujeres”.

El determinar que estas medidas tienen una naturaleza precautoria y cautelar, nos
hace mirar la teoria y conceptualizacion de las medidas cautelares, éstas se
entienden como el conjunto de actuaciones encaminadas al aseguramiento del
juicio y a la efectividad de la sentencia que se dicte**. Su finalidad es evitar actos
que dificulten o impidan que el proceso penal, civil, familiar o cualquier otro,
cumplan con su objetivo; y que todo proceso, con las debidas garantias, se
desarrolle siguiendo las normas de procedimiento, por lo que tiene una duracion

temporal.

Considerar a las 6rdenes de proteccion como medidas precautorias y cautelares,
plantea el riesgo de no remediar la flagueza propia de la teoria cautelar clasica,
conforme a la cual sblo puede obtenerse una solucién urgente a través de la
promocién de una medida que ineludiblemente, reclama la ulterior o concomitante
iniciacibn de un proceso principal, so pena del decaimiento de la respuesta
urgente obtenida. Lo anterior significa que cuando una mujer busque el
otorgamiento de una orden de proteccion, necesariamente debe iniciar un
procedimiento judicial o denunciar un probable delito, para lograr que se garantice

su vida, integridad fisica, psicologica y su seguridad.

Es decir, bajo este esquema, la mujer interesada en conseguir una orden
proteccion, a través de una tutela jurisdiccional o no jurisdiccional “urgente”,
debera iniciar una accion principal que frecuentemente no le interesa, ademas

puede implicar un riesgo para ella, pues ya se ha establecido que uno de los

¥ Gomez Orbaneja, Emilio (1974) . Funciones y Conceptos Formales de Derecho. ISSN.0026.959x
N.- 128, 1974.pp.17.



momentos de mayor riesgo para la mujer es al momento de denunciar al agresor o

bien solicitar ayuda a las autoridades.>*

Por eso, es fundamental que las 6rdenes de proteccion tengan como sentido
primordial proteger integralmente a las victimas y prevenir, interrumpir o impedir la
consumacion de un delito o falta, que impliquen violencia contra las mujeres, a
través de su otorgamiento, y no depender del ejercicio de acciones coetaneas o
posteriores que den inicio a un proceso legal, ya sea civil, familiar o penal.

Este tipo de mecanismos de proteccion no debe considerarse como una medida
precautoria o cautelar. De acuerdo con la teoria, el objetivo de estas ultimas es
asegurar que cierto derecho podra ser hecho efectivo en el caso de un litigio en el
gue se reconozca la existencia y legitimidad del mismo. Es decir, las medidas
cautelares tienen como objetivo fundamental garantizar la ejecucion de una
posible sentencia de condena, a través del otorgamiento de providencias que
aseguren la continuacion del proceso, eviten dafios a victimas o testigos o que el
imputado se dé a la fuga. Mientras que las medidas precautorias son actos
dictados durante una investigacion para garantizar el éxito de ésta, asegurando la
existencia de bienes o derechos sobre los cuales haya de cumplirse la sentencia

judicial que se dicte en un proceso.

% Bogantes Rojas, Rossette (2008) Violencia Doméstica, en “Medicina Legal de Costa Rica”, vol.
25 (2), setiembre 2008. ISSN 1409-0015 ASOCOMEFO, Departamento de Medicina Legal, Poder
Judicial, Costa Rica. 55 pp.
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3.3. Contenido de las ordenes de proteccion

A partir del Marco de Legislacién Modelo sobre la Violencia Doméstica®®, ONU

Mujeres determiné una serie de deberes y medidas para la legislacion relativa:

Debe describir una amplia gama de recursos para garantizar seguridad y
asistencia a las denunciantes.

Debe contener disposiciones que prohiban al autor cometer mas violencia,
amenazar, contactar o acercarse a la victima y las personas que dependen
de ella (o que utilice a un tercero, incluido un familiar, para tal fin), acceder
a la vivienda familiar; asi como prohibir que el agresor posea o adquiera
acido o armas de fuego.

Debe disponer que la policia o los tribunales podran ordenar que el autor de
actos violentos se mantenga alejado de la denunciante y sus hijos (y de
otras personas, si procede) y de los lugares que estas personas frecuentan.
Se debe exigir que el autor de actos violentos desaloje el hogar familiar, sin
emitir dictamen alguno sobre la propiedad del inmueble, y proporcionar a la
superviviente el uso de un medio de transporte, asistencia econdmica,
asesoramiento, costos de los albergues, hipoteca, alquiler, seguro, pension
alimenticia y apoyo a los hijos.

La legislacion debe afirmar que las autoridades no podran trasladar del
hogar a una superviviente en contra de su voluntad.

Debe excluir especificamente el uso de advertencias a los autores de actos
violentos como parte de la respuesta policial o judicial a la violencia
doméstica. Las advertencias no promueven la rendicion de cuentas del
agresor ni transmiten un mensaje de tolerancia cero hacia la violencia.

Con relacién a los plazos, se ha sefialado que las érdenes de proteccion
podran permanecer en vigor durante un minimo de un afio. Lo ideal es que
las 6rdenes de proteccion permanezcan en vigor de forma permanente, y
gue solo se les ponga término mediante la resolucion de un tribunal, basada

en pruebas claras de que no existe ya ningun peligro para la victima. De

% Marco de legislacién modelo sobre la violencia doméstica, Comisién de Derechos Humanos, 52°
periodo de sesiones, E/CN.4/1996/53/Add.2, 2 de febrero de 1996.
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ese modo, la denunciante/superviviente no tendra que comparecer en el
tribunal ni se arriesgard a encontrarse con la persona que le ha infligido
abusos regularmente. La ley debe afirmar que la terminacion de una orden
de proteccion ha de ser responsabilidad del tribunal.

e Las drdenes de proteccion deben formar parte de un sistema nacional de
registro, para que la policia y el personal encargado de hacer cumplir la ley
puedan determinar de manera rapida y eficiente la existencia de la orden®’.

e En relacion con la rehabilitacion, la legislacion no debe de contener una
sola forma para dar tratamientos de rehabilitacién a las denunciantes. En
cambio, debe prever servicios de asesoramiento para la victima si ésta
determina que los necesita. Muchas denunciantes de violencia doméstica
no necesitan servicios de asesoramiento psiquiatrico o de rehabilitacion, a
excepcion de los servicios de empleo. Los servicios de rehabilitacion que se
ofrecen a las victimas se prestan solamente a peticion de ella. Estos
servicios no deben ser nunca obligatorios y los organismos o funcionarios
gubernamentales no deben imponerlos a las victimas. La prestacién de
asesoramiento no debe ser un requisito en los casos de violencia doméstica
qgue impliquen la custodia de los hijos.

e La legislacién no debe utilizar los servicios de asesoramiento para mediar
entre las partes o resolver sus diferencias. No debe establecer tampoco la
prestacion de asesoramiento como condicion para obtener una orden de
proteccién de un tribunal.

e La legislacibn debe disponer que la denunciante/superviviente podra
solicitar una orden de proteccion sin la ayuda de un abogado. También
debe abordar el papel de los asistentes sociales.

Por su parte, la CIDH ha sefialado que el Estado esta obligado a asegurar que su
estructura responda efectivamente y en forma coordinada para hacer cumplir los

términos de una orden judicial de proteccion, a la luz del riesgo existente y de la

%" Informe de la reunién del grupo intergubernamental de expertos encargado de examinar y
actualizar las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacién de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, Bangkok, 23-25 de marzo de
2009, parte |V, articulo 16. h.


http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=E/CN.15/2010/2
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=E/CN.15/2010/2
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=E/CN.15/2010/2

correspondiente necesidad de proteccién de las mujeres victimas de violencia.

Para ello se requiere que las autoridades a las que se confia la ejecucion de

la orden de proteccidén conozcan de su existenciay sus términos, es decir:

gue entiendan que una orden de proteccion representa una determinacion
judicial de riesgo y cuéales son sus responsabilidades a partir de esta
determinacion;

que entiendan las caracteristicas del problema de la violencia doméstica; y

gue estén capacitados para responder a informes de posibles violaciones.

Una respuesta adecuada requiere a su vez de la existencia de protocolos o

directivas, y de capacitacién sobre cdmo implementar las érdenes de proteccion y

cémo responder a llamadas de emergencia por parte de las victimas>®.

Sin embargo, como lo ha sefalado la CIDH, persisten factores que contribuyen a

la inefectividad en la implementacion de las medidas de proteccién, tales como®:

Falta de compromiso estatal y poca sensibilidad ante la problematica por
parte de las autoridades responsables del cumplimiento de las medidas;
Poco personal en las instituciones responsables para darle cumplimiento y
falta de capacitacion del cuerpo policial;

Ausencia de una base de datos comun sobre las medidas de proteccion
que se aplican;

Falta de reconocimiento de los riesgos 0 amenazas hacia las mujeres fuera
del &mbito doméstico;

Otorgamiento de las medidas cautelares principalmente en situaciones de
violencia experimentadas en el contexto de uniones de hecho, estables,
comprobadas o en relaciones de matrimonio. Esto deja por fuera otras
situaciones de violencia como la experimentada en el noviazgo, las

amenazas por parte de grupos criminales y tratantes, entre otras.

% CIDH, Informe de Fondo, No. 80/11, Caso 12.626, Jessica Lenahan vs Estados Unidos, 21 de
julio de 2011, parrs. 145.
¥ Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/II, 20 de
enero de 2007, parr. 232.
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Existen factores que constituyen obstaculos para que las mujeres victimas

de violencia denuncien, pues estan particularmente expuestas a las amenazas y

represalias de sus agresores, en particular cuando el responsable de esa violencia

es un miembro de la familia. Tales como:

La incapacidad de dar atencion inmediata a los llamados de ayuda.

Los problemas para evaluar la intensidad del peligro y para decidir sobre

aplicar medidas cautelares o carcel preventiva.

La lentitud en la decision sobre la procedencia de la medida y su seleccion

entre el abanico de posibilidades; y

La presencia de patrones culturales discriminatorios entre los
operadores/as de justicia que hacen que se dude de las versiones de las
victimas. Esto impacta negativamente en la determinacion y oportunidad de

la medida de proteccidn.

La inexistencia de mecanismos efectivos para su proteccibn aumenta esta

situacion de riesgo.

Las mujeres victimas de violencia deben contar con medidas de proteccion

cuando asi lo requieran ellas o sus familias. Para lograr que estas medidas sean

efectivas, los Estados deben comprometerse a:

Contar con un sistema de medidas de proteccion flexible y adaptable a las

necesidades de las mujeres victimas.

Brindar a las instancias responsables de implementar las medidas de

proteccion los recursos humanos, técnicos y econémicos necesarios.

Lograr las articulaciones entre juzgados, fiscales, policias y otras
autoridades relacionadas para monitorear el cumplimiento de las medidas

de proteccién otorgadas y/o penas alternativas.



Hacer participes a las mujeres victimas del disefio y cualquier modificacion

sobre las medidas de proteccion otorgadas.

Disefiar e institucionalizar programas de capacitacion destinados a todos
los funcionarios estatales involucrados en el seguimiento y supervision de
medidas de proteccion y medidas preventivas de actos de violencia contra
las mujeres, particularmente a la policia, sobre la necesidad de asegurar el
debido cumplimiento de estas medidas y las consecuencias de su

incumplimiento.

Sancionar a los funcionarios estatales que no realizan el debido

seguimiento de estas medidas.

Principios basicos de las 6rdenes de proteccion

Si bien es cierto que diversos paises han regulado este tipo de mecanismos

protectores ante la violencia contra las mujeres, fue Espafia quien configurd las

ordenes de proteccion, sobre la base de seis principios basicos para su

regulacion:

a)

b)

Principio de proteccion de la victima y de la familia. La razon de ser de la
Orden de Proteccion reside en el objetivo fundamental de proteger la

integridad de la victima y de la familia frente al agresor.

Dicho con otras palabras, el objetivo prioritario de la Orden de Proteccién es
que la victima y la familia recuperen la sensacion de seguridad frente a
posibles amenazas o represalias posteriores del agresor. Por ese motivo,
en los supuestos de violencia doméstica el acceso a una Orden de

Proteccion se constituye en un derecho de la victima

Principio de aplicacién general. El Juez debe poder utilizar la Orden de

Proteccion siempre que la considere necesaria para asegurar la proteccion
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d)

f)

de la victima, con independencia de que el supuesto de violencia doméstica

sea constitutivo de delito o de falta.

Principio de urgencia. La Orden de Proteccion debe -sin menoscabo de las
debidas garantias procesales, ni del principio de proporcionalidad-
obtenerse y ejecutarse con la mayor celeridad posible. Debe, pues,
articularse un procedimiento lo suficientemente rapido como para conseguir
la verificacion judicial de las circunstancias de hecho y las consiguientes

medidas de proteccion de la victima.

Principio de accesibilidad. La eficaz regulacion de la Orden de Proteccion
exige la articulacion de un procedimiento lo suficientemente sencillo como
para que sea accesible a todas las victimas de delitos de violencia
doméstica. Asi pues, la solicitud de la orden debe adaptarse a criterios de
sencillez, de tal modo que la victima, sus representantes, etc., puedan

acceder facilmente al Juez para solicitarla, sin costes afiadidos.

Principio de integralidad. La concesion de la Orden de Proteccion por el
Juez debe provocar, de una sola vez y de manera automatica, la obtencion
de un estatuto integral de proteccién para la victima que active una accion
de tutela que concentre medidas de naturaleza penal, civil y de proteccion

social.

Principio de utilidad procesal. La Orden de Proteccion debe facilitar,
ademas, la accion de la Policia Judicial y el subsiguiente proceso de
instruccion criminal, especialmente en lo referente a la recogida, tratamiento

y conservacion de pruebas.



4. Analisis del marco normativo general y de 21 estados sobre las

ordenes de proteccion

Acorde con la tendencia internacional para combatir de manera efectiva la
violencia contra las mujeres, en febrero de 2007 se public6 en México la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), y un
afio después su reglamento. Este marco normativo, de orden publico, interés
social y observancia general, tiene por objeto establecer la coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres; también establece principios Yy
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar, con base en los principios constitucionales de igualdad y
de no discriminacion. La LGAMVLV contempla dos mecanismos de proteccion: la

Declaratoria de Alerta de Género® y las Ordenes de Proteccion.

Las ordenes de proteccion son contempladas como un mecanismo de proteccion
de caracter individual, en los articulos 27 al 32. Se definen como los “actos de
proteccién y de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la victima las
cuales son fundamentalmente precautorias y cautelares”. Estos deberan otorgarse
por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia

contra las mujeres.

El articulo 28 de la LGAMVLV contempla tres tipos de 6rdenes de proteccion, las

de emergencia, las preventivas y las de naturaleza civil.

El articulo 29 de la LGAMVLV establece que las 6rdenes de proteccién de

emergencia, limitativamente, seran las siguientes:

40 Regulado en los articulos 22 al 25 de la LGAMVLYV y se define como: “el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado.”
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|. Desocupacion por el agresor del domicilio conyugal o donde habite la
victima, independientemente de la acreditacion de propiedad o posesién del

inmueble, aun en los casos de arrendamiento del mismo.

II. Prohibicion al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de
trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendientes y descendientes

o cualquier otro que frecuente la victima.

lll. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su

seguridad.

V. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi

como a cualquier integrante de su familia.

Por otro lado, el articulo 30 de la misma ley sefiala que las oOrdenes de

proteccion preventivas seran las siguientes:

|. Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del agresor o de alguna
institucién privada de seguridad, independientemente si las mismas se
encuentran registradas conforme a la normatividad de la materia. Lo
anterior se aplica a las armas punzocortantes y punzo contundentes que
independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o

lesionar a la victima.

Il. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun,

incluyendo los implementos de trabajo de la victima.

lll. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que

sirva de domicilio de la victima.

IV. Acceso al domicilio en comun de autoridades policiacas o de personas
gue auxilien a la victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus
hijas e hijos.

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad

de la victima y de sus hijas e hijos.



VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con
autorizacion expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se

encuentre la victima en el momento de solicitar el auxilio.

VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados, gratuitos y con
perspectiva de género al agresor, en instituciones publicas debidamente

acreditadas.

En el articulo 32 de la LGAMVLV se contemplan las 6érdenes de proteccion de
naturaleza civil, las cuales comprenden de manera limitativa, los siguientes

supuestos:

|. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con

sus descendientes;

Il. Prohibicion al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad
cuando se trate del domicilio conyugal, y en cualquier caso cuando se trate

de bienes de la sociedad conyugal;

lll. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de
domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con

caracter temporal en el Registro Publico de la Propiedad, a efecto de

garantizar las obligaciones alimentarias, y

V. Obligacion alimentaria provisional e inmediata.






4.1. Origen y naturaleza

La LGAMVLV establece los elementos base para que las entidades federativas
regulen su marco estatal de Ordenes proteccion. Al analizar dicho marco
normativo, salta a la luz que se determina que estas medidas tienen una
naturaleza precautoria y cautelar, emitidas a partir del conocimiento de probables
hechos constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las
mujeres. El analisis realizado al marco general de 21 Estados refleja que en todos
ellos se considera que este mecanismos tiene la misma naturaleza que la ley
general lo cual contradice su finalidad de ser “actos de proteccion y de urgente
aplicacion en funcién del interés superior de la victima”, por lo cual no se pueden
considerar como una mecanismo urgente para garantizar la vida, integridad y

seguridad de las mujeres victimas de violencia.

Al establecer la diferenciacion y limitacion de los tipos de 6rdenes y medidas que
se pueden tomar, se afecta su caracteristica de integralidad que exige la
generacion de un solo instrumento, que incluya medidas penales, civiles y de
seguridad, que sirvan para garantizar la vida, integridad y seguridad de la mujer
ante amenazas inminentes 0 riesgo latente. Es justamente la inminencia y
gravedad de la amenaza lo que diferencia una medida urgente de una medida
preventiva. Ante una situacién en la que existen indicadores de alto riesgo de
muerte para una mujer, la necesidad y urgencia de una medida de proteccion
justifica el otorgamiento de una orden de emergencia o emergente, la cual exige
gue se tomen todas las medidas necesarias para garantizar la vida, integridad y

seguridad de las victimas, las cuales deben ordenarse sin dilacién alguna.

Por otro lado, el otorgamiento de una orden preventiva se justifica ante amenazas
de dafio o riesgos latentes, que no exigen una accion inmediata, pero si efectiva
para evitar la consumacion del dafio a la vida, integridad o seguridad de las

mujeres victimas.

A consideracién del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF) las
ordenes o medidas de proteccion deben considerarse como un instrumento legal

de proteccion, enfocado a garantizar la vida, integridad y seguridad de las mujeres
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victimas de violencia que incluya una serie de acciones integrales (civiles, penales
y de seguridad) realizadas a partir de una estrategia que se genere una vez que
se tiene conocimiento de los hechos de violencia y los posibles riesgos que estos
constituyan. Por lo cual no deben limitarse a probables delitos o su denuncia, ni al

inicio de probables procesos judiciales (penales, civiles o familiares).



4.2. Autoridades que emiten una orden

La determinacion de la autoridad o las autoridades competentes para emitir las
ordenes de proteccion adquiere relevancia, porque si la estructura estatal no se
organiza adecuadamente para proteger a las mujeres victimas de la violencia, se

viola el derecho a la vida, consagrado en el articulo 1° de la CADH.

Las mujeres victimas de violencia requieren una atencion especifica y
especializada que represente un apoyo clave para romper con el circulo de
violencia, que facilite su reincorporacion a la vida social y su recuperacion fisica y
psicoldgica. Por lo anterior, las 6rdenes de proteccién surgen de la obligacién legal
del Estado de proteger a las mujeres victimas de violencia de género, y como
parte de la obligacion de respetar y garantizar el derecho a la no discriminacién y a

la igual proteccion de la ley*.

Al analizar el marco general* se observa que no existe una determinacion
especifica de quiénes son las autoridades competentes para emitir una orden de
proteccion. Se limita a sefialar que correspondera a las autoridades federales,
estatales y del DF, en el a&mbito de sus competencias, otorgar las Ordenes
emergentes y preventivas, en tanto que las de naturaleza civil, seran tramitadas

ante los juzgados de lo familiar o en su caso de lo civil que corresponda.

Al analizar los 21 marcos juridicos especificos de los estados que otorgaron
informacion, por lo que se refiere a la determinacion de la autoridad

competente para emitir una orden de proteccién, se identificé lo siguiente:

» En el Estado de México y Zacatecas, al igual que en el marco normativo
general, no existe una determinacidbn especifica de autoridades
competentes para emitir una orden de proteccion.

» Colima, Morelos, Nuevo Ledén, Oaxaca y Sinaloa, determinan que sera la
autoridad judicial en materias penal, civil o familiar, la competente para

emitir las 6rdenes de proteccion, sin determinar competencia general o

“1 CIDH, Informe de Fondo, No. 80/11, Caso 12.626, Jessica Lenahan vs Estados Unidos, 21 de
julio de 2011, parrs. 132 y 161.
*2 Articulos 31y 33 de la LGAMVLYV.
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especifica para autoridades procuradoras de justicia u otras instancias de
gobierno.

» En Campeche®, Chihuahua®, Jalisco® y Sonora, las autoridades
competentes para emitir una orden de proteccion son las Procuradurias
Generales de Justicia del Estado. En el caso de Jalisco, a falta de Agencias
del Ministerio Publico (MP) cercanas al lugar, se faculta al Sindico Municipal
para emitirlas. En el caso de Sonora, se da competencia excepcional a las
Autoridades Policiacas del lugar, y en caso de ser necesario el auxilio
policiaco de reacciéon inmediata a favor de la victima.

» Los marcos especificos de Aguascalientes, Chiapas, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Puebla, Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz
establecen competencia para la emision de las oOrdenes, tanto a las
autoridades judiciales, como a las Procuradurias de Justicia u otras

autoridades.

o En Aguascalientes y Puebla se determina la competencia tanto al
Ministerio Publico como al juez de la causa, la ambigiedad del
marco normativo hace presumir que no se otorga una competencia
natural a los jueces sino solo de aquel que conozca de un proceso

penal.

o En Chiapas se otorga competencia excepcional a la Procuraduria
para emitir 6rdenes de caracter emergente, mientras que la autoridad
judicial tendrd competencia para emitir las preventivas y las de

naturaleza civil, en exclusiva.

o En el DF la autoridad judicial tiene competencia general para emitir

los tres tipos de 6rdenes (Emergentes, Preventivas y Civiles). La

® La regulacién de las érdenes de proteccion en esta entidad se establece a partir de la circular
C/001/2011, emitida por el Procurador General de Justicia.

* Se encuentra regulada en el codigo de procedimientos penales.

> En el caso de Jalisco la regulacion de las érdenes de proteccion se sienta en su marco procesal
penal.



Procuraduria General de Justicia, tiene competencia para emitir

medidas precautorias especificas®.

o En Durango sera el Ministerio Publico, en el ambito de sus
competencias, el juez que corresponda en materia penal, civil o
familiar y en casos de urgencia a los Juzgados Administrativos
quienes emitan estos mecanismos, llama la atencion este caso en
particular por ser el Unico estado que otorga competencia a los

juzgados administrativos.

o ElI marco especifico de Guanajuato otorga competencia a la
autoridad Judicial para emitir las 6rdenes de naturaleza civil, y a la
Procuraduria para emitir 6rdenes de emergencia y preventivas,

Unicamente.

o En Quintana Roo, la autoridad judicial tiene competencia general
para emitir rdenes de emergencia, preventivas y de naturaleza civil.
Cabe resaltar, que el marco especifico establece que las 6rdenes de
emergencia y preventivas podran emitirse por autoridades
administrativas. EI OCNF, a partir del andlisis, infiere que estas
autoridades incluyen a la Procuraduria General de Justicia, a la
Secretaria de Seguridad Publica u otras instancias de este sector, lo
cual llama la atencion, por ser el Unico estado que, implicitamente,
reconoce competencia de emision amplia a las autoridades
administrativas. Establece el estandar mas amplio de competencia,
pero sigue siendo insuficiente para establecer una coordinacién clara

y precisa.

o El marco de Tlaxcala establece competencia a la autoridad judicial

para emitir las 6rdenes emergentes, preventivas y civiles. Faculta de

*® Reglamento de la Ley de Acceso local, articulo 48, numerales: |. Apercibir al probable

responsable a fin de que se abstenga de ejercer cualquier tipo de violencia en contra de la victima
directa o indirecta; Il. Ordenar vigilancia permanente por parte de elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica o de Policia Judicial en los lugares en que se encuentren las victimas directas o
indirectas; Ill. Ordenar la custodia permanente a las victimas directas e indirectas, en los casos en
que las circunstancias de riesgo lo amerite.
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manera especifica a la Procuraduria del Estado, para emitir de
manera excepcional 6rdenes de caracter emergente y preventivas,
con auxilio de la policia estatal y a los Jueces Municipales en casos

de notoria urgencia.

o En Veracruz por regla general otorga competencia a Jueces y
Juezas de Comunidad, Municipales, Menores y de Primera Instancia,
para emitir 6rdenes de proteccion. De manera excepcional otorga
competencia a la Procuraduria General de Justicia para emitir
medidas precautorias especificas*’, y a la autoridad policiaca (SSP)
para actuar de inmediato, sin esperar a que se acuda a la autoridad

jurisdiccional a solicitar una orden.

» Finalmente en Zacatecas, de acuerdo con la Ley de acceso local, son las
autoridades administrativas, o, en su caso, 6rganos jurisdiccionales en el
ambito de sus competencias quienes pueden otorgar las O6rdenes
emergentes y preventivas; mientras que los juzgados de primera instancia y
los juzgados municipales del poder judicial del estado emiten las érdenes
de proteccion de naturaleza Civil o familiar. Sin embargo, el reglamento de
la Ley de Acceso define la competencia de otra manera limitando la
competencia de las instancias: la Procuraduria solamente podra emitir
ordenes de proteccion de caracter emergente, mientras que las érdenes
preventivas seran emitidas por O6rganos jurisdiccionales al inicio del
procedimiento, y las de naturaleza civil seran dictadas por los 6rganos

jurisdiccionales en materia civil.

De lo anterior, se desprende como observacidbn que los marcos legales y

reglamentarios, tanto general como especificos, no responden a una logica de

*" Reglamento de la Ley, articulo 55, numerales: I. Apercibir al probable responsable a fin de que
se abstenga de ejercer cualquier tipo de violencia en contra de la victima directa o indirecta: Il.
Ordenar vigilancia permanente por parte de elementos de la Secretaria de Seguridad Publica o de
la Policia Judicial en los lugares en que se encuentren las victimas directas o indirectas; Il
Ordenar la custodia permanente a la victima directa e indirectas, en los casos en que las
circunstancias de riesgo lo amerite.



coordinacion de autoridades para dar respuesta adecuada e integral a la denuncia
de un hecho de violencia en contra de las mujeres, en virtud de la obligacién
general de atencion y erradicacion de la violencia de género, porque no
determinan con claridad y precision las competencias, de forma que al menos, se
garantice la competencia amplia de las autoridades judiciales y procuradoras de
justicia para emitir instrumentos integrales de proteccion y seguridad para las
victimas. Esto incide negativamente en la reaccion del Estado ante hechos de

violencia.

Si bien, la autoridad judicial tiene competencia natural para emitir cualquier tipo de
orden de proteccion, se considera positivo que algunas entidades federativas
otorgaran al Ministerio Publico competencia para la emision de las 6érdenes de
emergencia y preventivas, pues posibilita la agilidad en la reaccion y la contencién
de la violencia de género, siendo congruente con los principios de Proteccion de la
Victima y de Urgencia. No considerarlo asi limita la capacidad de reaccion de las
autoridades ante hechos de violencia.

En virtud del principio de Proteccion de las Victimas, se considera que las 6rdenes
de proteccidén, al menos, deben ser emitidas por los jueces locales de las
Entidades Federativas y del Distrito Federal, y por los Ministerios Publicos en el
marco de sus respectivas competencias, que deben ser amplias y suficientes para
emitir un instrumento integral que proteja y garantice la vida, integridad y
seguridad de la mujer victima. Ademas tendran la obligacion de dar seguimiento al

caso hasta que cese la situacion de riesgo.

Establecer competencia a ciertas autoridades administrativas, adicionales a las
Procuradoras de Justicia, como las Secretarias de Seguridad Publica, puede
mirarse como un criterio que amplia la capacidad de reaccién y atencion de las
autoridades ante hechos de violencia, lo que facilita que la autoridad policiaca
(SSP) pueda actuar de inmediato, adecuada y eficazmente para cesar el ejercicio
de la violencia contra la mujer, sin esperar a que las victimas acudan con la
autoridad jurisdiccional a solicitar una orden. Lo anterior en concordancia con el

principio de maxima proteccion, que incluye (en caso de ser necesario) el ingreso
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al domicilio donde se esté perpetrando el acto de violencia. La instancia policial
que intervenga, debera prestar el auxilio inmediato que requiera la victima y

canalizarla a las autoridades competentes para su atencion integral.

En particular, pensamos que se debe tomar en consideracion la lejania o las
circunstancias particulares de cada entidad. Asi, cuando una mujer victima no
tenga acceso 0 no pueda solicitar una orden de proteccién a las autoridades antes
mencionadas, los estados y los municipios deberdn asignar la autoridad
administrativa competente para emitir de manera temporal la orden, asegurandose
de su cumplimiento y canalizar a la victima al Ministerio Publico o juez
competente, a efecto de que pueda acceder efectivamente a este mecanismo de
proteccion.



4.3. Autoridades que pueden solicitar

Para proteger los derechos de las mujeres a la vida, a la integridad fisica y
psicoldgica y a la seguridad, se requiere que las autoridades encargadas de recibir
las denuncias tengan la capacidad de reaccionar frente a los hechos y entender la
gravedad del fenébmeno de la violencia perpetrada contra ellas y de actuar de
inmediato®®. Es decir, el Estado debe aplicar la debida diligencia para actuar en

forma expedita.

La CIDH* ha sefialado que el Estado esta obligado a asegurar que su estructura
responda efectivamente y en forma coordinada para hacer cumplir los términos de
una orden judicial de proteccion, a la luz del riesgo existente y de la

correspondiente necesidad de proteccion de las mujeres victimas de violencia.

La determinacion de la competencia para solicitar el otorgamiento de érdenes de
proteccion, es fundamental para garantizar que los hechos de violencia que
pudiera conocer el Estado no dejen de ser atendidos adecuada y eficazmente.

El analisis realizado por el OCNF encuentra que el marco general no establece
autoridades competentes para solicitar las 6érdenes de proteccion, ni hace
referencia a la atencibn que deben brindar las autoridades ante el
conocimiento de un hecho de violencia.

Del analisis de los marcos especificos de los 21 Estados estudiados, se

desprende la siguiente informacion:

- Los marcos especificos de Aguascalientes, Campeche, Chihuahua, Distrito
Federal, Guanajuato, Jalisco, Puebla, Querétaro, Sonora y Tlaxcala, en los
mismos términos que el marco general, no establecen la competencia de

las autoridades para solicitar las érdenes de proteccion.

8 Véase en general CIDH, Informe N° 28/07, Casos 12.496-12.498, Claudia Ivette Gonzéalez y
otros (México), 9 de marzo de 2007, parrafos. 247-255; Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16
de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 285.

*® CIDH, Informe de Fondo, No. 80/11, Caso 12.626, Jessica Lenahan vs Estados Unidos, 21 de
julio de 2011, parrafos. 145.
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Los estados de Colima, Estado de México, Nuevo Ledn, Quintana Roo,
Sinaloa y Veracruz, en sus marcos especificos facultan a la Procuraduria
General de Justicia para solicitar la emision de érdenes de proteccion. En
los casos de Nuevo Ledn, Sinaloa y Veracruz, se faculta ademés a las
instancias, oficinas o instituciones asistenciales dependientes de la
administracion publica para tal efecto.

Los marcos especificos de Chiapas, Morelos, Oaxaca y Zacatecas,
determinan otro tipo de autoridades competentes para solicitar las érdenes.
En Chiapas la autoridad competente serd la Secretaria de Seguridad y
Protecciéon Ciudadana, quien tiene la obligacién de canalizar a las victimas
ante autoridad competente. Morelos otorga esta competencia a la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, dependiente del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia. Oaxaca faculta de manera
general a las Instancias del Poder Ejecutivo que conozcan de hechos de
violencia. En caso de flagrancia las autoridades policiacas estan obligadas
a intervenir, y el Instituto de la Mujer Oaxaquefia (IMO) puede solicitar la
debida integracion de la Averiguacion previa. En Zacatecas seran los
Centros Integrales de Violencia los que podran canalizar o solicitar las

ordenes correspondientes.

Derivado de lo anterior, se hacen las siguientes inferencias:

10 de los 21 estados no determinan una competencia especifica, lo cual
dificulta la coordinacién entre las autoridades que pueden conocer hechos

de violencia, para su adecuada atencion.

11 estados determinan competencia a autoridades administrativas, en
especifico a Procuradurias de Justicia e instancias asistenciales
dependientes de la Administracion Publica, con la excepcion de Chiapas
gue otorga facultades a la Secretaria de Seguridad Publica, y Zacatecas a

los Centros de Atencion.



A consideracion del OCNF, esta regulacion es insuficiente pues cuando una
institucién publica distinta a la competente para emitir 6rdenes de proteccion

conozca un hecho de violencia contra las mujeres, tiene la obligacion de:

salvaguardar la vida e integridad de la mujer victima,

- informarle sobre la existencia de érdenes de proteccion,

- canalizarla con la instancia competente,

- dar seguimiento al caso hasta el momento en que se envie a la instancia
correspondiente, y

- documentarlo.

La coordinacién interinstitucional, de acuerdo con ONU Mujeres®, es un
componente fundamental de la respuesta comunitaria integral y es lo que se
buscaria en una adecuada reglamentacion de la coordinacién entre instituciones

en los marcos generales y especificos.

Un solo caso de violencia doméstica, por ejemplo, puede ser conocido por
diferentes instancias o dependencias de gobierno. En el caso concreto, una mujer
victima de violencia puede acudir ante distintos profesionales de los sistemas de
justicia civil y penal y de organismos de servicios, denunciando estos hechos, o

solicitando atencion meédica o proteccion.

Las personas e instituciones encargadas de aplicar la legislacion relativa al
otorgamiento de las érdenes de proteccion, como la policia, el Ministerio Publico,
los jueces, las profesiones de ayuda, etc., deben conocer a fondo dicha legislacion
para aplicarla de manera adecuada, teniendo en cuenta la perspectiva de género,
a fin de garantizar la atencién y proteccién de las mujeres’ Para ello se requiere
qgue las autoridades a las que se confia la solicitud de la orden de proteccion

conozcan de su existencia y sus términos; a la vez que tengan una comprension

%0 Enfoque interinstitucional y respuesta comunitaria coordinada,

http://www.endvawnow.org/es/articles/127-enfoque-interinstitucional-y-respuesta-comunitaria-
coordinada.html [Gltima visita 08/abril/2013]

65



66

de la problemética de violencia doméstica que les permita determinar la situacion

de riesgo que su responsabilidad (profesional e institucional) debe atender>”.

°L Cfr. Apartado 3.3 de este Informe.



4.4. Personas que pueden solicitar una orden

Reiteramos que es fundamental que el Estado proporcione a las mujeres victimas
de violencia acceso a recursos sencillos, faciles, rapidos y efectivos para su
proteccion y seguridad. La voluntad de las victimas debe ser el factor definitivo al
momento de determinar quién puede solicitar una orden de proteccidn, pues son
ellas quienes en la mayoria de los casos, pueden juzgar mejor, los peligros que
representan los autores de actos violentos. En el articulo 40 del Reglamento de la
LGAMVLV se abunda sefialando que las 6érdenes de proteccion podran ser
solicitadas en forma verbal o escrita por la afectada de violencia v,
excepcionalmente, por cualquier persona, ante un estado de riesgo o cualquier
otra circunstancia que impida a la mujer afectada hacerlo personalmente. Dicha
solicitud deberd ser ratificada por la afectada en un término de cinco dias
naturales posteriores al momento en que haya cesado el estado de riesgo o el

impedimento en su actuacion directa.

Por lo que respecta a los marcos especificos de los Estados, del andlisis realizado

se obtuvo la siguiente informacion:

» Campeche, Chihuahua, Estado de México, Jalisco, Morelos, Nuevo Leon,
Oaxaca, Querétaro, y Tlaxcala, contemplan como Unicas personas
facultadas para solicitar las érdenes de proteccion a las victimas directas.
Esto constituye un marco limitado de proteccion a las mujeres privadas de
su libertad o controladas por el agresor.

» Aguascalientes, Chiapas, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Veracruz, y Zacatecas; contemplan
qgue las 6rdenes de proteccion ademas de ser solicitadas por las victimas,
de manera excepcional podran ser solicitadas por cualquier persona ante

una situacion de riesgo o imposibilidad de la victima.

De acuerdo con los estandares internacionales, la victima y cualquier persona que
conozca de un hecho de violencia contra las mujeres, ya sean familiares,
representantes sociales u otras, podria solicitar el otorgamiento de las 6rdenes de

proteccion, con independencia de que en su momento sea la propia victima quien
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ratifique la solicitud. Esto ultimo en razén de que algunas victimas se encuentran

imposibilitadas para acudir de manera personal a solicitarlas.

Dentro de este apartado es necesario resaltar la situacion de las mujeres menores
de edad y su legitimacion para la solicitud de este tipo de medidas. El marco

normativo general®?

indica que las personas mayores de 12 afios de edad podran
solicitar a las autoridades competentes que de manera oficiosa otorguen las
ordenes de proteccion; mientras que las menores de 12 afios solo podran
solicitarlas a través de sus representantes legales. En este sentido los estados de
Oaxaca y Sinaloa establecen determinan que la solicitud de las Ordenes de
proteccion en el caso de las mujeres menores de edad se encuentra condicionada
a que la realice el representante legal (padres o tutores). Este hecho preocupa al
OCNF, ya que puede dejar a las menores de edad en una situacion de
desproteccion y mayor riesgo, toda vez que puede ocurrir que los representantes
legales sean los agresores, vulnerdndose los principios de interés superior de las

nifias, proteccion a las victimas y aplicacién general.

Por el contrario, los estados de Distrito Federal, Quintana Roo y Zacatecas, en el
caso de menores de edad victimas de violencia no se condiciona que sea el
representante legal quien solicite la medida. En el Distrito Federal cuando las
victimas sean menores de edad, se dard vista al Ministerio Publico para que actiue
de acuerdo con su competencia. En Quintana Roo, cuando la victima sea menor
de 12 afios, cualquier persona que tenga conocimiento del hecho violento podra
solicitar la orden de proteccion. En Zacatecas las mujeres menores de edad
podran solicitar a las autoridades competentes que las representen en sus
solicitudes y acciones, a efecto de que las autoridades correspondientes puedan,
de manera oficiosa, dar el otorgamiento de las o&rdenes, cuando sus
representantes legales se opongan a ello o sean los agresores. En este ultimo
caso, desde el OCNF consideramos que se cumple con el objetivo de proteger a

las mujeres menores de edad.

*2 Articulo 34 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia



4.5. Temporalidad

Con relacion a la temporalidad de las 6rdenes de proteccion, existen dos
elementos que se deben de analizar: el plazo para que la autoridad emita la orden

de proteccidn, y la vigencia de la orden emitida.

Por lo que se refiere al plazo para emitir las 6rdenes de proteccion, se recomienda
que sea el menor posible. ElI otorgamiento expedito y oportuno garantiza la
proteccion y seguridad de la victima. Por lo que respecta a la vigencia de la orden,
de acuerdo con ONU Mujeres®® se recomienda que las érdenes de proteccion
permanezcan en vigor de forma permanente y que sélo se les ponga término
mediante la resolucion de un tribunal, basada en pruebas claras de que ya no

existe ningun peligro para la mujer sobreviviente.

De acuerdo con el marco general, las 6rdenes de proteccion de emergencia y las
preventivas tendran una temporalidad no mayor de 72 horas y deberan expedirse
dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

Los marcos normativos estatales arrojan diversas temporalidades.

» En Aguascalientes, Chiapas, Durango, Guanajuato, Nuevo Leon,
Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo y Sinaloa, las érdenes de proteccion
tendran una temporalidad no mayor de 72 horas y deberan expedirse
dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento de los hechos que las
generan. En el caso particular de Quintana Roo se establecen dos
excepciones para la vigencia de una orden de proteccion:

o 1° Cuando se prolongue la investigacion en aquellos casos que
exista retencion de bienes necesarios para la investigacion, las
ordenes se expediran aun fuera de dicho plazo.

o 2° Tratandose de oOrdenes de proteccion otorgadas por autoridades
judiciales su duracion serad el tiempo que sea necesario para

proteger a la victima.

s ONU-Mujeres, Disposiciones relativas a advertencias, plazos de las 6rdenes de proteccién y otras
disposiciones clave, en http://www.endvawnow.org/es/articles/840-disposiciones-relativas-a-advertencias-
plazos-de-las-ordenes-de-proteccion-y-otras-disposiciones-clave.html [consultado el 5 de abril de 2013]
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» En los estados de Campeche, Distrito Federal, Jalisco, Sonora y
Tlaxcala, se determina que estos mecanismos tendrédn una vigencia de 72
horas, sin embargo su tiempo de expedicion varia. En Campeche no se
considera un término, en el Distrito Federal se establece que deben ser
emitidas en un término maximo de 10 horas; mientras que en Jalisco,
Sonora y Tlaxcala se determina que su emision debe de realizarse dentro
de las 12 horas siguientes a que se tenga conocimiento de los hechos de
violencia.

» El estado de Puebla determina que la vigencia de las 6érdenes sera de
acuerdo a las disposiciones legales que resulten aplicables, por lo que se
infiere que la vigencia seré por el tiempo que dure el proceso penal que se
haya iniciado.

» En Veracruz, se determina que las érdenes de proteccion de emergencia
seran emitidas de manera inmediata, mientras que las preventivas se
emitirdn dentro del plazo de 24 horas, teniendo ambas una duracion de 120
horas.

» Finalmente, los estados de Chihuahua, Colima, Estado de México,
Morelos y Zacatecas no establecen una temporalidad para la emision y

vigencia de las 6rdenes de proteccion.

De acuerdo con la jurisprudencia internacional, la orden de proteccién debe durar
el tiempo que la mujer victima de violencia esté en riesgo. Este estandar asume
que las mujeres victimas de violencia estaran en riesgo hasta el momento en que
el Estado garantice la implementacion de diversas acciones para asegurar que
ellas puedan salir del contexto de violencia en que viven, asi como brindarle
herramientas y opciones para pueda sobrevivir de manera posterior a los actos de
violencia.

Del andlisis realizado, consideramos que Quintana Roo es el estado que sostiene
el estandar mas amplio en cuanto a la temporalidad de las érdenes de proteccion,
por considerar su duracion por el tiempo en que la mujer se encuentre en riesgo,

lo cual es acorde con los estandares arriba sefialados. Sin embargo, cabe resaltar



que esta temporalidad del riesgo queda sujeta a la interpretacion del operador
juridico.

La mayoria de las legislaciones de los estados no cumplen con los estandares
minimos, pues al sefialar un plazo maximo de duracién de las oOrdenes de
proteccion, se contraviene el objetivo fundamental de velar por la seguridad de las
mujeres, dejandolas en una situacion de mayor vulnerabilidad y expuestas a sufrir

mayor violencia, una vez que concluye la orden de proteccion.
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4.6. Elementos para emitir una orden de proteccion

La CIDH subraya la importancia de que las medidas de proteccion sean
seleccionadas con base en las circunstancias que rodean cada caso, tomando en
cuenta la denuncia efectuada por la victima, la naturaleza de la violencia alegada,

y el riesgo de la mujer victima.

Para el otorgamiento de las 6rdenes de proteccion emergentes y preventivas, se
deben considerar ciertos elementos que se desprenden del articulo 31 de la Ley
General; el cual establece que las autoridades competentes deberan tomar en
consideracion tres factores, a saber:

1) El riesgo o peligro existente;
2) La seguridad de la victima y

3) Los elementos con que se cuente.

Mientras que el articulo 41 del Reglamento de la Ley establece que para la
emision de las ordenes de proteccidn emergentes y preventivas se observara lo

siguiente:

I. El tiempo que ha durado el ejercicio de la violencia;
Il. Los antecedentes violentos del agresor;

lll. La gravedad del dafio causado por la violencia,
IV. La magnitud del dafio causado, y

V. Cualquier otra informacion relevante de la condicion de la victima y del agresor.

De acuerdo con el andlisis realizado a 21 entidades federativas, estos elementos
se encuentran en la mayoria de los estados analizados. Sin embargo, se

desprenden las siguientes observaciones:

73



74

Los estados de Aguascalientes, Chiapas, Puebla, Sinaloa y Sonora,
determinan los mismos elementos que el marco normativo general. Sin embargo

en Puebla ademas de los elementos considerados se establecen otros mas como:

- Si la mujer vive 0 no en su lugar de origen y, si por ello no cuenta con el
apoyo de su familia;

- Sila mujer cuenta o0 no con una red de apoyo;

- Sitiene o0 no un empleo que le genere ingresos, si solo realiza actividades
domeésticas o0 si su actividad productiva se realiza en un entorno que
comparte con la o el presunto generador de la violencia y

- Cualquier otra informacion relevante de la condicion de la ofendida y de la

presunta o presunto generador de la violencia.

Mientras que en Sonora se considera como un elemento adicional el riesgo a
perder la vida, la integridad fisica o psicoemocional, los bienes, propiedades de las

victimas directas o indirectas.

Los estados de Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Quintana Roo, Veracruz y
Zacatecas solo contemplan como elementos a considerar los establecidos en la
Ley General de Acceso; es decir, el riesgo o peligro existente, la seguridad de la

victima y los elementos con los que se cuente.

En Colima, Distrito Federal y Estado de México, consideran solamente como
elementos los establecidos en el Reglamento de la Ley General, como: el tiempo
gue ha durado el ejercicio de la violencia; los antecedentes violentos del agresor;
la gravedad del dafio causado por la violencia; la magnitud del dafio causado y

cualquier otra informacion relevante de la condicién de la victima y del agresor.

Existen tres estados que contemplan otros requisitos. En Campeche y Querétaro
consideran el riesgo o peligro existente o inminente y la seguridad de la victima
para la emision de las o6rdenes. En Nuevo Leon se considera que el juez al
momento de resolver la emision de la orden de proteccion considerara: los
antecedentes del agresor; el perfil de la nifia o mujer victima de violencia; el

tiempo durante el cual se ha prolongado la violencia; las conductas violentas



sufridas por la nifia o mujer; los dafios causados; y cualquier otra circunstancia

que resulte relevante.

Hay estados como Durango, Morelos, Oaxaca y Tlaxcala que no consideran

elementos a observar para emitir las 6rdenes de proteccion.

Es importante mencionar que en algunos casos las autoridades consideran estos
elementos como una carga probatoria para la solicitante. Por ejemplo,
Aguascalientes, Chihuahua, Colima, Estado de México, Sinaloa y Sonora,
consideran que a partir de la denuncia que reciban de las mujeres victimas de
violencia y los elementos probatorios que se aporten, se emitiran las érdenes de

proteccion.

Otros estados identifican estos elementos de riesgo a partir de estudios médicos
psicoldgicos o psiquiatricos que se les imponen a las mujeres como condicidn para
recibir la proteccion. Tal es el caso de Querétaro que canaliza a las areas
periciales de psicologia y trabajo social para los estudios respectivos; mientras
que los estados de Chihuahua y Colima manifiestan que el estado de riesgo y

demas elementos son evaluados por la autoridad competente.

Estos elementos no deben de considerarse como requisitos, por el contrario son
criterios orientadores para que el operador juridico pueda valorar el riesgo o
peligro existente y la seguridad de la victima>, los cuales permitiran realizar una
ponderacion que justificara que la medida que se otorgue sea adecuada e idonea,
necesaria y proporcional, en sentido estricto, en términos de los principios de
urgencia y accesibilidad. Es importante mencionar que la valoracion del riesgo no
debe condicionarse a la aportacion de pruebas, pues en términos del estandar
internacional basta con la simple declaracién de la victima. Esto significa que la
valoracion del riesgo debe realizarse para generar una estrategia que contemple
acciones integrales de diversa naturaleza que reduzcan el estado de riesgo y

garanticen la proteccion y seguridad de la mujer victima de violencia.

> Sales Heredia, Renato (2012) “Las 6rdenes de proteccion y su implementaciéon en Campeche”,
en Coleccion Revista Campechana de Justicia. 16pp.
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5. Implementacién de Ordenes de Proteccién en 21 estados: buenas

practicas y obstaculos

5.1. Metodologia

Con el objetivo de conocer la implementacion del mecanismo de 6rdenes de
proteccion se elaboré una guia de preguntas® que fue resultado del analisis de los
marcos normativos generales y estatales, asi como de los estdndares

internacionales en la materia.

En el mes de julio de 2012 se envio a través de INFOMEX a 27 Estados®® del pais
la solicitud de informacién referente a la implementacién del mecanismo de
proteccion para las mujeres victimas de violencia denominado “Ordenes de

Proteccidn”. Las variables solicitadas fueron 13 y son las siguientes:

¢,De cuantos hechos de violencia contra mujeres ha tenido conocimiento?

2. ¢En cuantos de esos casos ha determinado el otorgamiento de una orden o
medida de proteccion?

3. Determine el fundamento legal de cada una de las 6rdenes o medidas de
proteccion emitidas (Cédigo Penal, Cddigo Civil o Ley de acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su estado, entre otras)

4. Del numero total de 6rdenes de proteccidn otorgadas con fundamento en la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su entidad,
determine quién dio a conocer los hechos de violencia.

5. Del numero total de 6rdenes de proteccion otorgadas con fundamento en la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su entidad,
determine cuantas fueron emitidas con la naturaleza de urgente o

emergente; en qué consistieron y cual fue la duracién de la misma.

°° Esta gufa se elaboré en colaboracién con organizaciones integrantes del OCNF de los estados
de Jalisco, Tlaxcala, Morelos, Guanajuato, y Estado de México.

% Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Estado de
México, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Leén, Nayarit, Puebla,
Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz
y Zacatecas.
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6. Del numero total de 6rdenes de proteccion otorgadas con fundamento en la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su entidad
determine cuantas fueron emitidas con la naturaleza preventiva; en qué
consistieron y cual fue la duracion de la misma.

7. Del numero total de 6rdenes de proteccion otorgadas con fundamento en la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su entidad,
determine cuantas fueron emitidas con la naturaleza civil; en qué
consistieron y cual fue la duracion de la misma.

8. Del numero total de 6rdenes de proteccion otorgadas con fundamento en la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su entidad,
determine cudél era la relacion entre la victima y el agresor o persona
respecto de quien se dicto.

9. Del numero total de 6rdenes de proteccion otorgadas con fundamento en la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su entidad,
determine cuantas fueron desacatadas y en qué consistio el desacato.

10.Del numero total de érdenes de proteccion otorgadas con fundamento en la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su entidad,
determine cuantas fueron renovadas y por cuanto tiempo.

11.Indigue cudl es procedimiento que sigue para analizar la procedencia de
una orden de proteccion.

12.Indique cudl es el procedimiento para emitir una orden de proteccion.

13. ¢Cuenta con un registro o banco de datos para documentar la
implementacion de las oOrdenes de proteccibn? en caso de contestar

afirmativamente, ¢ qué variables considera?

De los 27 Estados a los que se les solicitdo informacion, tan solo el 77% (21
estados) respondieron acorde con la informacién requerida®’. De estos 21

estados, la respuesta proporcionada se dio en los siguientes términos:

*" Los estados qgue no proporcionaron informacion fueron: Coahuila, Guerrero, Hidalgo, Nayarit,
San Luis Potosi y Tabasco.



El 20% de los estados (Campeche, DF, Quintana Roo y Sinaloa)
proporcionaron una respuesta al total de las variables solicitadas

El 80% de los estados (Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua,,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala, Zacatecas, Veracruz y Oaxaca)
proporcionaron informacion parcial, es decir informan de solo una parte de

los datos solicitados.

Es importante mencionar que la informacion sobre la implementacion del

mecanismo de Ordenes de Proteccion fue requerida a diferentes instancias

Estatales competentes para otorgar o solicitar este mecanismo: la Procuraduria de

Justicia del Estado, el Tribunal Superior de Justicia, el Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia (DIF), los Juzgados Penales y la Secretaria de Seguridad

Publica.

Sobre la informacion recabada en los 21 estados que respondieron a la solicitud

via INFOMEX es importante destacar lo siguiente:

Variable 1. NUmero de hechos de violencia ocurridos contra mujeres.
De los estados que respondieron esta variable encontramos que en el
periodo referido (de enero de 2011 a junio de 2012), ocurrieron 58,001
hechos de violencia que las autoridades tuvieron conocimiento en tan sélo
16 estados del pais®®. Sobre esta cifra, los estados diferencian los tipos de
violencia contra las mujeres que contemplan en su respuesta, quedando
distribuido de la siguiente manera:

o Estados que solo mencionan el nimero de actos de violencia contra
las mujeres de manera genérica, sin hacer ninguna definicion:
Campeche, Chiapas, Durango, Morelos, Nuevo Ledn, Jalisco,
Querétaro, Quintana Roo, Tlaxcalay Zacatecas.

o Estados que definen los actos de violencia como familiar e
intrafamiliar: Aguascalientes, Chihuahua, Distrito Federal, Puebla, y

Oaxaca.

%8 Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Jalisco, Morelos,
Nuevo ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala, Zacatecas y Oaxaca.
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o Estados que definen los actos de violencia en un catalogo de
delitos como feminicidios, homicidios dolosos, secuestro, rapto,
amenazas, violacion, estupro, acoso sexual, violencia intrafamiliar,
trafico de personas, pornografia infantil y lenocinio. en este caso se
encuentra el estado de Sinaloa.

o Estados que no proporcionan la cifra de hechos de violencia
ocurridos en el periodo analizado: Guanajuato, Colima, Sonora,

Veracruz y Estado de México.

e Variable 2. Otorgamiento de 6rdenes de proteccion. De los 16 estados
que proporcionaron informacion sobre Hechos de Violencia, tan solo 9
informan haber otorgado algun tipo de proteccion a mujeres victimas de
violencia: Campeche, Chiapas, Chihuahua, DF, Querétaro, Quintana Roo,
Sinaloa, Zacatecasy Oaxaca. En estas entidades se otorgaron un total de
4,015 medidas de proteccién. Esto significa que tan solo el 7% de las
mujeres victimas de violencia recibieron alguna forma de proteccién,
aunque no podemos afirmar si son 6rdenes de proteccion de acuerdo con lo

establecido en la Ley de General de Acceso.

Con el objetivo de tener informacion mas precisa para analizar la implementacién
de este mecanismo, se realiz6 una mayor incidencia en los estados de Campeche,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Estado de México, Morelos, Jalisco,
Nuevo Leobn, Tlaxcala, Oaxaca, Sinaloa, Sonora y Veracruz. Lo anterior

ponderando que:

A. En estos estados hubo acompafamiento de las organizaciones locales al
proceso de incidencia para obtener mas informacion sobre las ordenes de
proteccion. Ademas forman parte del Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio (OCNF)

B. Son estados que registran un alto indice de violencia contra las mujeres



C. En el caso de Campeche se identificé durante el proceso de investigacion,
que aun cuando su marco normativo especial no cuenta con la figura de las
ordenes de proteccion, a través de la circular ¢/001/2011 se asumié una
competencia para emitirlas de emergencia, ordenando a las diversas
agencias del MP dictarlas en caso de violencia contra las mujeres. Lo
anterior se considera una buena préctica necesaria de revisar, para efecto

de conocer su implementacion y aplicacion.
La incidencia que se realizo en los estados fue la siguiente:

a) Presentar oficios y solicitudes de informacién de manera directa ante la
autoridad competente.
b) Solicitar reuniones con las autoridades competentes para emitir y solicitar

una orden de proteccion.

Es importante mencionar que en los estados de Morelos, Jalisco, Nuevo Ledn,
Sonora, Tlaxcala y Estado de México, a pesar de la incidencia realizada por
parte de las organizaciones locales, no se pudo tener mayor informacion sobre la
implementacion de este mecanismo, debido a que las autoridades no
respondieron a las reuniones solicitadas por el OCNF. En Tlaxcala, el Tribunal
Superior de Justicia no acudi6 a la cita previamente acordada. En Nuevo Ledn los
representantes del Tribunal Superior de Justicia y de la Procuraduria General de
Justicia Estatal no contestaron a la solicitud de reunion, y la representante del
Instituto de las Mujeres manifesté que no era de su competencia. En Jalisco las
autoridades solo contestaron a la solicitud del oficio sin dar una cita concreta para

la reunidn.

Las autoridades con las que se tuvieron reuniones por estado fueron las

siguientes:

- En Campeche se realizé una reunién con la Directora del Centro de Justicia
para las Mujeres, Licda. Angélica Ramirez, para que explicara el proceso
de implementacién de las 6rdenes de proteccion en su estado. En esta

reunion estuvieron presentes diversas organizaciones del OCNF y se pudo
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conocer la manera en como la autoridad estad implementando las 6rdenes
de proteccion, a pesar de que no contaban con un marco normativo.

En Colima se realizé una reunion con el Consejo Estatal para la Atencion,
Prevencion y Atencién de la Violencia Intrafamiliar (CEPAVI), el cual
proporciond la informacién solicitada de manera escrita. También se solicitd
reunién al Instituto Colimense de las Mujeres, y se solicité informacion al
mencionado instituto y al Tribunal de Justicia del Estado, sin obtener
respuesta alguna.

Chiapas: Se enviaron varias solicitudes de informacion a la Procuraduria de
Justicia del Estado sin obtener respuesta alguna. Finalmente se solicité una
reunién a la Titular de la Fiscalia Especial de Delitos contra las Mujeres de
la Procuraduria General de Justicia del Estado, quien respondid a la
solicitud de reunién y manifestd que tenia conocimiento de las 6rdenes de
proteccién y que dentro del marco de su competencia las estaba emitiendo.
También respondio a la guia de informacién de manera escrita.

En el Distrito Federal la incidencia fue a través de una de las reuniones
gue se sostuvieron con integrantes del Sistema Nacional para Prevenir y
Erradicar la violencia contra las Mujeres, en las cuales se trabaj6 la
propuesta de reforma al reglamento de la LGAMVLYV, incluyendo el
mecanismo de 6rdenes de proteccidon. En relacion con este tema, también
estuvieron presentes el Tribunal Superior de Justicia y la Procuraduria del
DF a través del Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar. Es
importante mencionar que se conocio la implementacion de las érdenes de
proteccion en el DF, asi como los obstaculos que los operadores juridicos
encargados de emitirlas de manera directa han identificado en atencién a

las mujeres victimas de violencia.

Oaxaca: Se enviaron oficios de solicitud de informacién y de reunién al
Instituto de la Mujer Oaxaquefia, a la Subprocuraduria de atencion a delitos
contra las mujeres por razones de Género, Procuraduria para la Defensa

del Menor la mujer y la Familia y al Tribunal Superior de Justicia del Estado.



Todas las reuniones solicitadas se concretaron obteniendo informacion que
es analizada en el apartado referente a Oaxaca.

Sinaloa: Se solicitaron reuniones con la Directora del Instituto Sinaloense
de las Mujeres y con el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y con
el Procurador de Justicia del Estado (PGJE) Todas las reuniones se
realizaron y se obtuvo informacion importante que ayudé a conocer mas
sobre la implementacion del mecanismo de érdenes de proteccion.
Veracruz: Se realiz6 una reunién con la Subprocuradora Especializada en
Investigacion de Delitos de Violencia contra las Mujeres (por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Estado) La informacion solicitada de
manera directa no fue proporcionada.

Morelos: Se celebr6 una reunibn con Ministerios Publicos de la
Procuraduria General de Justicia del estado, y se solicitd la informacién
referente a la implementacion de las 6rdenes de proteccion, sin obtener
respuesta alguna por parte de las autoridades.

Jalisco: Las organizaciones locales enviaron un oficio dirigido a las
integrantes del Sistema Estatal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres del estado, con el objetivo de concretar una reunién, pero esta
no se realizé por la falta de respuesta de la autoridad. La organizacion local,
solicité la informacion referente a la implementacion a través de un oficio a
la Procuraduria del Estado, la cual respondié ampliando la informacién que
ya habia proporcionado via IFAI

Nuevo Leon: Se solicitaron reuniones con la Procuraduria de Justicia del
Estado, el Tribunal de Justicia del Estado, y el Instituto de las Mujeres de
Nuevo Leodn. De estas solicitudes, nunca se tuvo respuesta.

Tlaxcala: Se solicité informacion y una reunion al Tribunal Superior de
Justicia, a la Procuraduria General de Justicia y al Instituto de las Mujeres
del Estado de Tlaxcala. Solo respondi6 el Tribunal Superior de Justicia,
fijando dos reuniones que cancelé el mismo dia que se llevarian a cabo,

teniendo solamente informacion de Tribunal Superior.
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Sonora: Se presentaron via directa diversas solicitudes de informacion y de
reunién a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, y al
Instituto Sonorense de la Mujer. De estas solicitudes no se obtuvo
respuesta alguna para la realizacion de las reuniones ni se proporciono la
informacion solicitada sobre la implementacion del mecanismo de
proteccion. La Gnica informacion con la que se cuenta es la recabada via
IFAL

Chihuahua: Se envio solicitud a la Fiscalia General de Justicia del Estado y
al Instituto Chihuahuense de la Mujer, las cuales no fueron respondidas.
Estado de México: Se solicitd reunion con la Titular de la Unidad de
Derechos Humanos de la Secretaria General de Gobierno, asi como la
Subprocuraduria de para la atencion a delitos vinculados con la Violencia

de Género. Ambas reuniones se concretaron.



5.2. Estados con informacion incompleta para conocer la implementacion:

Chiapas, Estado de México, Guanajuato, Sonora y Zacatecas

Los estados de Chiapas, Estado de México. Guanajuato, Sonora y Zacatecas
otorgan informacién sobre las érdenes de proteccion, pero no se puede llegar a
inferir si se estan emitiendo 6rdenes de proteccion con fundamento en la Ley de
Acceso de sus estados, o bien porque aun cuando manifiestan otorgar las 6rdenes
no dan mas elementos que permitan conocer la implementacion y si existid una
proteccion real para las mujeres. Estos estados no proporcionan mas de 5 0 6
variables, pero la misma informacion no nos permite conocer la forma en que se

estan emitiendo y el impacto que existe.

CHIAPAS

a. Marco Normativo

De acuerdo con su marco normativo®, en Chiapas el Tribunal Superior de Justicia
es la instancia competente para emitir las 6rdenes de proteccion de caracter
preventivo y naturaleza civil; mientras que la Procuraduria General de Justicia
tiene competencia para emitir solo las érdenes de proteccibn de caracter
emergente. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana es la
instancia que debe canalizar a las mujeres victimas de violencia a las instituciones

gue les presten asistencia y proteccion.

b. Hechos de violencia en el Estado

La Procuraduria General de Justicia manifesté que se han atendido 1077 hechos
de violencia contra mujeres (de manera general), a partir de la implementacion del
nuevo Sistema de Justicia Penal que entré en operacion en el 2012, razén por lo

cual no se otorga informacion de los hechos de violencia cometidos en el 2011.

% Articulos 20, 36, 46 y 56 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida Libre de Violencia en
Chiapas
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Sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Chiapas, la
ENDIREH 2011sefala que el 29.78 % (434, 389) de las mujeres de quince afos
y mas, han sufrido algun tipo de violencia en su ultima relacion de pareja (violencia

emocional, econdmica, fisica o sexual).

El informe de ONU Mujeres (2012) revela que de 2007 a 2009 la tasa de
defunciones femeninas con presuncién de homicidio aumentdé en un 387.3%,
ubicandose en el tercer lugar por encima de la media nacional. Sobre la situacion
de la violencia sexual, dicho informe revel6 que en el 2010 se denunciaron 778
casos de violacion y que Chiapas se encontraba justo por encima de la media
nacional con un promedio de 23.3 denuncias de violaciones sexuales por cada
100,000 mujeres.

La Procuraduria de Justicia del estado de Chiapas s6lo reconoce que en el
2011 ocurrieron un total de 28 homicidios dolosos de mujeres, de los cuales la
Procuraduria no cuenta con la informacidn sobre sus caracteristicas principales,

como lo es la causa de muerte o el lugar del hallazgo de la mujer asesinada.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

Del total de casos atendidos por la Procuraduria se han otorgado 36 érdenes de
proteccion, informando que todas fueron de caracter emergente, con una
temporalidad de 72 horas. En todos los casos fueron las “persona afectadas”,
quienes hicieron del conocimiento de la autoridad los hechos de violencia. Sin
embargo no se precisa cuales fueron las acciones especificas ordenadas por la

instancia en cada uno de los casos.

Esta informacién causa extrafieza, pues del total de casos atendidos sélo en el 3%
se otorgo una orden de proteccion, y se desconocen las razones por las cuales la
autoridad ha otorgado tan pocas 6rdenes siendo un estado con altos indices de

violencia contra las mujeres.



d. Base de Datos

Las autoridades no brindan informacion precisa sobre la relacién que existia entre
la victima y el agresor, la existencia de algun desacato a las 6rdenes emitidas, o
si estas fueron renovadas y por cuanto tiempo, manifestando que no se encontrd
dato alguno en los archivos de la Fiscalia Especializada en Proteccion a los
Derechos de las Mujeres, por lo cual se infiere que la autoridad no cuenta con
informacion desagregada y sistematizada relacionada con la violencia contra las

mujeres.

Causa extrafieza esta falta de informacion, toda vez que en términos del articulo
36 fraccidon V de la Ley de Acceso del Estado, la Fiscalia General del Estado debe
“colaborar proporcionando la informacién sobre edad, género y numero de
victimas, causas y dafos derivados de la violencia contra las mujeres al Instituto

Estatal de las Mujeres e instancias encargadas de hacer estadisticas.”

ESTADO DE MEXICO

a. Marco Normativo

El marco normativo en Estado de México establece que las 6rdenes de proteccion
seran dictadas por la autoridad competente inmediatamente que conozca de
hechos constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia de género.
Mientras que el articulo 51 fraccion Xlll de la Ley de Acceso estatal establece la
facultad del Ministerio Publico para que solicite y/o ejecute de manera obligatoria y
a quien corresponda, las medidas de proteccibn a favor de la victima, con
independencia de que éstas se encuentren en proceso jurisdiccional o
procedimiento administrativo; el Reglamento no esclarece cual es la autoridad

competente para emitirlas.

La informacién proporcionada por el Estado de México es de dos instancias: la
Procuraduria General de Justicia y el Tribunal Superior de Justicia. La situacion

gque motivO se presentara la solicitud a ambas instancias, es que el marco
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normativo de la entidad no permite conocer quién es la autoridad competente para

conocer emitir 6rdenes.

b. Hechos de violencia en el Estado

En cuanto a los hechos de violencia, ambas instancias se negaron a proporcionar
dicha informacién, esgrimiendo que el Tribunal no genera estadisticas tan
detalladas, mientras que la Procuraduria manifiesta que no lleva el registro total de

la entidad de delitos en agravio de las mujeres.

Sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el Estado de México, la
ENDIREH 20l11ldemuestra que el 56.87% (3,051,761) de las mujeres de quince
afios y mas han sufrido algun tipo de violencia en su ultima relacion de pareja

(violencia emocional, econémica, fisica o sexual).

De acuerdo con informacién de ONU Mujeres (2012), de 2007 a 2009 la tasa de
defunciones femeninas con presuncion de homicidio aumenté un 38% en la
entidad. El mismo informe sefiala que en el 2009 ocurrieron 272 defunciones
femeninas, registrando una tasa de 3.66 por cada cien mil mujeres, ubicandose

por encima de la media nacional en el lugar nUmero nueve.

De acuerdo con la informacién de la Procuraduria del estado, de enero de 2011 a
diciembre de 2012 ocurrieron un total de 448 homicidios dolosos de mujeres, de

los cuales tan s6lo115 son reconocidos como feminicidios.

Sobre la violencia sexual, la Procuraduria del Estado registré6 un total de 2,990
denuncias por violacion, mientras que ONU Mujeres (2012) inform6 que en el 2010
se denunciaron 2895 violaciones sexuales, registrandose un promedio de 38.6

violaciones por cada 100,000 mujeres.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

La Procuraduria mediante su respuesta informa que las actuaciones de los

Ministerios Publicos y el procedimiento para analizar la procedencia de una orden



de proteccion y operacion se rigen por el Codigo de Procedimientos Penales para
el Estado de México. Preocupa que se siga el procedimiento penal, tomando en
cuenta que el articulo 180 de la legislaciébn penal adjetiva establece que las
medidas cautelares y precautorias que puede emitir tienen como finalidad
asegurar la presencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, garantizar la reparacion del dafio y la ejecucion de la
sentencia. Lo anterior desvirtia su naturaleza de accién afirmativa, su sentido de
urgencia y la perspectiva de género, pues los destinatarios, sujetos pasivos del

delito, pueden ser tanto hombres como mujeres.

Es importante mencionar que la Procuraduria Estatal, ain cuando no tiene una
competencia formal y legal para emitir las 6érdenes de proteccion, argumenta la
emisidbn de estas a partir de su marco normativo penal Sin embargo, el
procedimiento para proteger la vida y seguridad de las mujeres se torna ineficaz
porque deja sin proteccion a las mujeres que no quieren presentar una denuncia
por los hechos de violencia sufridos, pues para su otorgamiento se da parte al
Ministerio Publico a fin de que inicie una averiguacion previa. Se subordina el
objetivo de proteccion al de denuncia de hechos y la persecucion penal de los
delitos, lo cual nada tiene que ver con el espiritu protector de las 6rdenes de
proteccion.

Por su parte, la Procuraduria General de Justicia, sefial6 que se han emitido 1,558
medidas de proteccién y 156 medidas cautelares® en las agencias del Ministerio
Publico, adscritas a la Subprocuraduria para la Atencion a Delitos Vinculados a la
Violencia de Género, desde la creacién de dicha instancia (esto abarcaria de
febrero de 2011 a septiembre de 2012) Sin embargo, no establece en qué
consistieron la medidas otorgadas, ni se brinda mayor informacién desagregada,

lo cual genera un vacio en la informacion.

Es de extrafiar que el Ministerio Publico sustente su actuar en su marco normativo
penal cuando es el mismo articulo 51 de su Ley de Acceso que determina en su

fraccién XllII la obligacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

% Cabe destacar gue de acuerdo a la teoria las medidas cautelares deben de ser analizadas en
funcién de que deben de ser ratificadas por el juez competente.
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“Vigilar que el Ministerio Publico solicite y/o ejecute de manera obligatoria y a
quien corresponda, las 6rdenes de proteccion y de emergencia a favor de la
victima, con independencia de que éstas se encuentren en proceso jurisdiccional o

procedimiento administrativo.”

d. Base de Datos

El Tribunal Superior de Justicia del Estado de México en su respuesta informo que
no genera estadisticas especificas o detalladas con el grado de disgregacion
requerido por la solicitud. Manifiestan que los datos con los que se cuenta la
autoridad, se plasman en el informe anual de labores que presenta el Tribunal
Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura®.Sin embargo, en la visita
realizada por el OCNF, el area de Direccion de Informacién y Estadistica comunicé
que la informacion que se buscaba no se encontraba dentro de los informes de los
organos jurisdiccionales, pues solo se registraba el tipo de delito, el cual se

determina por claves.

Es decir, la autoridad no cuenta con informacion desagregada relacionada con la
violencia contra las mujeres. De tal suerte que no se sistematiza ni registra la
informacion relativa al numero de hechos de violencia contra mujeres de los que
ha tenido conocimiento, ni sobre el numero total y tipos de 6rdenes que se han
otorgado, si es que han otorgado alguna, pues de acuerdo con la informacién

proporcionada, no se sabe si se ha otorgado algun tipo de orden de proteccion.

®® Se informé gue los 6rganos jurisdiccionales entregan un informe estadistico mensual, que no se
procesan al detalle requerido, pero donde es posible que se contengan algunos de los datos
requeridos, los cuales se ponian a disposicién del OCNF para que de manera directa ubicara los
datos que fueran de su interés. Se puso a disposicion las estadisticas mensuales, para que se
realizara el analisis respectivo, identificara la informacién que requiere y en su caso se procesaran
los datos correspondientes.

El dia 16 de octubre de 2012 a las 11 horas, el OCNF se apersoné en la Casa del Poder Judicial
ubicado en la Calle Pedro Asencio equina con Sebastidn Lerdo de Tejado, Colonia La Merced y
Alameda, en la ciudad de Toluca, Estado de México, a fin de que se pusiera a disposicion de la
solicitante, la informacién tal como se cita en la respuesta.

Sin embargo, en el area de Informacién Estadistica del Poder Judicial se informo, que
adicionalmente a la respuesta, teniamos que realizar una solicitud para ingresar a los archivos. Por
tanto no fue posible constatar la realidad de los datos e informacion proporcionada por el poder
judicial con la existente en las oficinas de la Direccion de Informacién y Estadistica.



Para el OCNF estas respuestas son preocupantes, pues no son congruentes con
lo dispuesto por el articulo 16, fraccion lll, de la Ley de Acceso del estado que

establece que:

Los Gobiernos Estatales y Municipales, en el ambito de sus competencias,
deben garantizar a las mujeres y a las nifias la erradicacion de la violencia a
través de: [...] lll. El establecimiento de un banco de datos a nivel estatal
sobre las 6rdenes de proteccion que se establezcan y de las personas
sujetas a ellas con el fin de realizar acciones de politica criminal y de
prevencion que correspondan y faciliten el intercambio de informacion entre

las instancias.

GUANAJUATO

a. Marco Normativo

El marco normativo de Guanajuato otorga competencia a la Procuraduria General
de Justicia para emitir las 6rdenes de proteccion preventivas y de emergencia y al
Tribunal Superior de Justicia para emitir las 6rdenes de naturaleza civil. Mientras

gue no se establece la competencia especifica para la solicitud de las 6rdenes.

b. Hechos de violencia en el Estado

La Procuraduria General de Justicia no otorga el numero de hechos de violencia

que tuvo conocimiento sin manifestar argumento alguno de esta negativa.

Sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Guanajuato, la
ENDIREH 2011 demuestra que el 38.69 % (727,544) de las mujeres de quince
afios y mas han sufrido algan tipo de violencia en su ultima relacion de pareja

(violencia emocional, econdmica, fisica o sexual).

ONU Mujeres (2012) revela que en el 2010 se denunciaron un total de 387
violaciones sexuales, registrandose un promedio del3.9 violaciones por cada

100,000 mujeres. También informd6 que en el mismo afio se registraron un total de
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47 defunciones femeninas con presunciéon de homicidio y que de 2009 a 2007

hubo un crecimiento de la tasa del 40%.

La Procuraduria del Estado, informé que de enero de 2011 a junio de 2012
ocurrieron un total de 90 homicidios dolosos de mujeres, de los cuales la
autoridad no proporciona el dato sobre el lugar del hallazgo asi como la causa de

muerte de estas mujeres.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

La Procuraduria General de Justicia del Estado manifiesta haber otorgado 345
ordenes de proteccion, de las cuales 55% fueron de naturaleza preventiva y 45%
de naturaleza emergente, informando que todas han sido acatadas. Sin embargo
no se especifica el tipo de accion que fue ordenada en cada uno de los casos, lo
que impide conocer el efecto que tuvieron estas medidas para garantizar la
proteccion y seguridad de las mujeres atendidas.

Por altimo, es importante destacar que aun cuando la Procuraduria manifiesta que
todas las ordenes de proteccidn han sido acatadas preocupa que sean solo 72

horas la duracion de esta medida.

Mas alla de la respuesta otorgada por la Procuraduria se desconocen mas
elementos para conocer la implementacion de las 6rdenes de proteccién, la
Procuraduria no responde cuales fueron los actos emitidos de manera especifica,
la relacion de la victima con el victimario, el seguimiento que se dio a este tipo de

mecanismos.

SONORA

a. Marco Normativo

El marco normativo de Sonora, otorga competencia a la Procuraduria General de
Justicia para la emision de las 6rdenes de proteccidon emergentes y preventivas,

mientras que de manera excepcional las autoridades policiacas del lugar deberan



proporcionar auxilio de reaccion inmediata a favor de la victima. No se establece

competencia para que las autoridades puedan solicitar érdenes.

b. Hechos de violencia en el Estado

Por lo que hace a los hechos de violencia contra las mujeres, la Procuraduria no

informa sobre el nUmero de estos sin argumentar las razones.

Sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Sonora, la
ENDIREH 2011 demuestra que el 53.66 % (492,882) de las mujeres de quince
afios y mas han sufrido algun tipo de violencia en su ultima relacion de pareja

(violencia emocional, econdémica, fisica o sexual).

El Informe de ONU Mujeres (2012) informa un aumento del 125%, de 2007 a
2009, en la tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidios,
mientras que en el 2010 se registraron 49 defunciones y una tasa de 3.7 por cada
100,000 mujeres. Por su parte, en el 2011 la Procuraduria estatal registré 55

homicidios dolosos de mujeres.

Sobre la situacion de violencia sexual en el Estado de Sonora, el informe de ONU
Mujeres (2012) revela que en el 2010 se denunciaron 359 violaciones sexuales.
La Procuraduria del estado informd que en el 2011 se recibieron 291 denuncias

de violacién, y 283 en el 2012.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

En la respuesta otorgada por la Procuraduria General de Justicia de Sonora, se
precisa que de enero del afio 2011 a junio del 2012 se han otorgado un total de
544 medidas precautorias, de seguridad y 6érdenes de proteccion a través de las
Agencias del Ministerio Publico Especializadas en Delitos de Violencia
Intrafamiliar. Estas ordenes fueron emitidas de acuerdo con articulo 234 C del
Caodigo Penal de la entidad, el cual dice:
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Por violencia intrafamiliar se entiende todo acto de poder u omision
intencional dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional sexual o patrimonialmente a cualquier miembro de la
familia, y que pueda causar maltrato fisico, verbal, psicolégico, sexual o
dafo patrimonial, en los términos de la Ley de Prevencidon y Atencion de la

Violencia Intrafamiliar.

Es importante mencionar que con esta respuesta se entiende que las 6rdenes de
proteccion en la entidad estan siendo emitidas siempre y cuando se tengan
elementos para considerar la existencia del delito de violencia intrafamiliar®?,
dejando a un lado el concepto de violencia familiar contemplado en la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en la entidad. Limitar la
aplicacion de las ordenes de proteccion al concepto de violencia intrafamiliar
brinda una desproteccién a las mujeres victimas de violencia, ya que primero la
autoridad debe de encuadrar las conductas por las cuales la mujer solicita
proteccion a este delito.

La Ley de Acceso local en su articulo 6° determina que la violencia familiar es:

el acto de poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicologica, patrimonial,
econOmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar,
cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, de matrimonio, concubinato o mantengan o
hayan mantenido una relacién de hecho.

Al comparar las definiciones entre la Ley de Acceso y el Cédigo Penal de la
Entidad se encuentra que la definicion de la Ley amplia el marco de accién, pues

ahi la proteccion es en especifico para las mujeres. Al fundamentar la emisién de

®2 En la entidad se considera un delito regulado en el articulo 234 A, determinando que “violencia
intrafamiliar se entiende todo acto de poder u omision intencional dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional sexual o patrimonialmente a cualquier miembro
de la familia, y que pueda causar maltrato fisico, verbal, psicolégico, sexual o dafio patrimonial, en
los términos de la Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar”, como ya lo hemos
determinado limitar la aplicacion de las 6rdenes de proteccion al concepto de violencia intrafamiliar
brinda una desproteccion a las mujeres victimas de violencia, ya que primero la autoridad debe de
encuadrar las conductas por las cuales la mujer solicita proteccion a este delito.



las ordenes de proteccion en el articulo 234 C del codigo de procedimientos
penales se infiere que el otorgamiento de estas medidas se condiciona a la
denuncia de hechos de violencia y al inicio de una averiguacion previa que
encuadre en el delito de violencia intrafamiliar en demerito de los principios de

aplicacion general, urgencia, accesibilidad y proteccion a la victima.

ZACATECAS

a. Marco Normativo

Como ya se mencioné®, en Zacatecas la Ley de Acceso local otorga competencia
amplia a la procuraduria y jueces en el &mbito de sus competencias para emitir
ordenes de naturaleza emergente y preventiva. Sin embargo, en el reglamento se
limita su aplicaciébn determinando que las emergentes serdn competencia de la

Procuraduria, mientras que las preventivas de los 6érganos jurisdiccionales.

Es importante mencionar que esta entidad es la Unica que contempla que las
ordenes de proteccion son impugnables atendiendo a su naturaleza juridica ante
la autoridad competente en la via que proceda, de conformidad con la
normatividad aplicable. Esto contraviene el objetivo de garantizar que la victima de
violencia recupere la sensacion de seguridad frente a posibles amenazas o
represalias posteriores del agresor en violacién a los principios de proteccién a la
victima e integralidad.

b. Hechos de violencia en el Estado

De la informacién proporcionada por la Procuraduria General de Justicia se
desprende que, de enero de 2011 a junio de 2012, se tuvo conocimiento de 310

hechos de violencia contra las mujeres.

% Cfr. Apartado 4.2. Autoridades que emiten una orden.
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La ENDIREH 2011 demuestra que el 46.59 % (233,883) de las mujeres de quince
aflos y mas han sufrido algun tipo de violencia en su ultima relacion de pareja

(violencia emocional, econémica, fisica o sexual).

Por su parte, el informe de ONU Mujeres del 2010 informa que en ese afo la tasa
de defunciones femeninas con presuncién de homicidio fue de 2.0 por cada
100,000 mujeres. En referencia a la violencia sexual, en el mismo afio se

denunciaron 127 casos de violacion alcanzando un promedio de 14.2.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

La Procuraduria General de Justicia informa que en el periodo antes referido
Gnicamente otorgd 11 oOrdenes o medidas de proteccion, las cuales fueron
emitidas con fundamento en los articulos 195, 208 y 212 BIS del Cdédigo Procesal
penal en vigor. La informacion que proporciona la autoridad no es suficiente para
determinar qué tipo de acciones en especifico fueron emitidas y el impacto que
tuvieron para garantizar la proteccion y seguridad de las mujeres victimas de

violencia.

Cabe sefialar que a partir de los fundamentos juridicos que sefala la autoridad se

infiere que no esta otorgando 6rdenes de proteccién sino medidas cautelares®

® ARTICULO 208 Medidas. A solicitud del Ministerio Publico, y en la forma, bajo las condiciones y
por el tiempo que se fija en este Codigo, el Juez puede imponer al imputado, después de escuchar
sus razones, las siguientes medidas cautelares: |. La presentacién de una garantia econdémica
suficiente a los fines del articulo 216 de este Cédigo; Il. La prohibicién de salir sin autorizacién del
pais, de la localidad en la cual reside o del ambito territorial que fije el Juez; Ill. La obligacion de
someterse al cuidado o vigilancia de una persona o institucion determinada, que informe
regularmente al Juez; IV. La obligacién de presentarse periédicamente ante el Juez o ante la
autoridad que él designe; V. La colocacion de localizadores electrénicos, sin que pueda mediar
violencia o lesién a la dignidad o integridad fisica del imputado; VI. El arraigo domiciliario, en su
propio domicilio o en custodia de otra persona, sin vigilancia alguna o con la que el Juez disponga;
VII. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares; VIII. La
prohibicién de convivir o comunicarse con personas determinadas, siempre que no se afecte el
derecho de defensa; IX. La separacién inmediata del domicilio cuando se trate de agresiones a
mujeres y nifios o delitos sexuales y cuando la victima conviva con el imputado; X. La suspension
provisional en el ejercicio del cargo, profesion u oficio, cuando se atribuya un delito cometido con
motivo de éstos, siempre y cuando aquel establezca como pena la inhabilitacion, destitucion o
suspension, y XI. La prisién preventiva, si el delito de que se trate, esta sancionado con pena
privativa de libertad. La victima, para la proteccion y restitucion de sus derechos, podra solicitar las



gue no tienen correspondencia con las prevista en la Ley de Acceso, y se enfocan
a asegurar la presencia del imputado y de evitar la obstaculizacién del proceso®,
en demerito de la naturaleza de accion afirmativa de las 6rdenes de proteccion y

su sentido fundamental de garantizar la proteccion y seguridad de la victima.

Aunado a lo anterior, destaca que para el otorgamiento de estas medidas se
deben de escuchar las razones del imputado y tomar en consideracion sus
razones, lo cual contraviene el estdndar que exige Unicamente se considere el

dicho de la victima para el otorgamiento de la orden de proteccion.

Por su parte, el articulo 212 BIS establece diferentes criterios para la valoracion
del riesgo en que pudiera encontrarse la victima limitAndose a considerar que
existe riesgo fundado cuando se estime que: el imputado puede cometer un delito
doloso contra la propia victima, o de alguno de los testigos que depongan en su
contra, servidores publicos o terceros. Esto es inconsistente, pues en los casos de
violencia contra las mujeres, los elementos de riesgo son los antecedentes de
violencia, las amenazas realizadas en contra de la victima y otros que puedan

determinar la existencia de un peligro o riesgo inminente.

medidas cautelares previstas en las fracciones | y IX. Salvo los casos de procedencia oficiosa de la
prisién preventiva, el Juez puede prescindir de toda medida cautelar, cuando la promesa del
imputado de someterse al proceso sea suficiente para descartar los motivos que autorizarian el
dictado de la medida conforme el articulo 195 de este Cdadigo.

% Consisten en prision preventiva en los casos de terrorismo, corrupcion de menores, pornografia
infantil, lenocinio, violacidn, secuestro, trata de personas, homicidio doloso, parricidio, infanticidio y
delitos dolosos cometidos con medios violentos como armas y explosivos. En cuyo caso no podra
sustituirse la prision preventiva por otra medida cautelar.
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5.3. Estados en que se conoce la implementacion: Colima, Distrito Federal,

Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa y Veracruz

COLIMA

a. Marco Normativo

En Colima, se otorga competencia para emitir 6rdenes de proteccion a la autoridad
judicial que conozca de hechos probablemente constitutivos de infracciones o
delitos que impliquen Violencia contra las Mujeres. Dichas érdenes deben ser
otorgadas en términos de la Ley para la Prevencion y Atencién a la Violencia
Intrafamiliar del Estado y el consejo de la Secretaria de Seguridad Publica debe
auxiliar en su aplicacion.

A pesar que la Ley de Acceso local no especifica los tipos de ordenes que se
pueden emitir, el Reglamento establece una serie de factores que deberan
incluirse dentro de las medidas que deben otorgarse:

Articulo 21. Las 6rdenes de proteccion para todos los tipos de violencia, se
otorgaran en términos de lo sefialado por el articulo 38 de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Colima y
ademas se integraran los siguientes factores:

|. Obligacién alimentaria provisional e inmediata para la receptora y sus
hijas e hijos.

Il. Suspension temporal al generador del régimen de visitas y convivencia
con sus descendientes;

lll. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun,
incluyendo los implementos de trabajo de la receptora,

IV. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que
sirva de domicilio de la receptora; y

V. Embargo preventivo de bienes del generador, que debera inscribirse con
caracter temporal en el Registro Publico de la Propiedad, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias.
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Llama la atencion del OCNF que la regulacién de las 6rdenes de proteccion en el
marco legal y reglamentario de Colima, difiere considerablemente de la regulacion
de la Ley General de Acceso, e independientemente de no contemplar los tipos de
ordenes de proteccion consideradas en la Ley de Acceso, preocupa el hecho de
gue no se hayan considerado medidas en especifico de gran importancia para
garantizar la vida, integridad y seguridad de las mujeres, tales como: la
desocupacion del agresor del domicilio conyugal o el reingreso de la victima a
éste, la retencion de armas de fuego u otras, la prohibicion de intimidar o molestar
a la victima, por mencionar algunas.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Violencia Intrafamiliar del estado, las
ordenes de proteccion pueden versar en diversas acciones establecidas en el

articulo 35 de dicha Ley:

I. Otorgar la guarda y custodia material de sus hijos e hijas menores de
edad a la parte receptora.

Il. Desalojar a la parte generadora de la casa habitaciébn que comparta con
la o0 las personas receptoras de violencia intrafamiliar; independientemente
de la acreditacion posterior de la propiedad o posesién del inmueble, aun en
los casos de arrendamiento del mismo.

lll. Garantizar el reingreso de la persona receptora de violencia intrafamiliar
al domicilio, una vez que se salvaguarde de su seguridad.

IV. Retencion y guarda de armas de fuego propiedad de la parte
generadora de violencia intrafamiliar o de alguna institucién privada de
seguridad, independientemente si las mismas se encuentran registradas
conforme a la normatividad de la materia.

Es aplicable lo anterior a las armas punzo cortantes y punzo contundentes
gue independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar
o lesionar a la persona receptora.

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad
de la persona receptora de violencia intrafamiliar y de sus hijas e hijos.

VI. Acceso al domicilio en comun de autoridades policiacas o de personas
gue auxilien a la receptora de violencia intrafamiliar a tomar sus
pertenencias personales y las de sus hijas e hijos.



VII. Auxilio policiaco de reaccidén inmediata con autorizacion expresa de la
persona receptora de violencia intrafamiliar, del ingreso al domicilio donde
se localice en el momento de otorgar el auxilio; siempre y cuando lo solicite
ella misma.

VIII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos,
con perspectiva de género a la persona generadora de violencia
intrafamiliar en instituciones publicas debidamente acreditadas.

IX. Prohibir a la parte generadora:

A) Esconder o remover de la jurisdiccion a los menores de edad procreados
por las partes.

B) Hostigar, intimidar, amenazar, dafiar, molestar o poner en peligro la
integridad de la receptora o de cualquier integrante de su familia, en las
areas en donde habitualmente realizan sus actividades.

C) Acercarse a la parte receptora en un radio de doscientos metros del
hogar del que fue desalojado, del trabajo o centro de estudios, del hogar en
donde habite o de cualquier otro que frecuente la persona receptora y su
familia, y

D) Disponer en perjuicio de la persona receptora, ni de cualquier integrante
de su familia, de los bienes privados de estos ni de los que correspondan a
la sociedad conyugal. Cuando la parte generadora administre un negocio,
comercio o industria que formen parte de los bienes familiares, el juez o
jueza, ordenaran que rinda mensualmente un informe financiero a la
autoridad judicial que conozca del asunto.

X. Dictar cualquier otra medida que estime necesaria para el cumplimiento
de los fines que salvaguarda la presente ley.
En este sentido, se observa una mayor coincidencia entre estas medidas y las
establecidas en la Ley General. Sin embargo, la normatividad de violencia
intrafamiliar, mas allA de establecer un catalogo de ¢&rdenes de proteccion,
establece un marco de accion para las autoridades en donde se determinan
actuaciones que debe realizar la autoridad para proteger a las mujeres y que debe
ordenar al agresor para no causar dafos adicionales a las victimas.
Mas aun, la homologacion de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia con la Ley para Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar es

contradictoria toda vez que el marco normativo especial parte de una perspectiva
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en donde la violencia contra las mujeres se considera una problematica
sistematica y estructural que genera una situacion de inequidad y discriminacion
contra las mujeres; asi mismo la Ley de Acceso considera a las mujeres como
sujetos de derecho y no como parte de un grupo vulnerable. Por el contrario, el
marco de violencia intrafamiliar regula las situaciones donde la familia es el objeto
de proteccion, por lo cual las 6rdenes de proteccibn pueden ser emitidas a
cualquier miembro de la familia que necesite proteccién del estado, sin que se
valore el factor adicional de violencia contra las mujeres, que se considera en las

ordenes de proteccion como una accion afirmativa.

Por otro lado, se advierte que el marco especifico no otorga competencia, ni
general ni especifica, al Ministerio Publico para emitir érdenes de proteccion. Es
sabido que otorgar al Ministerio Publico competencia para la emision de las
ordenes, posibilita la agilidad en la reaccién y la debida diligencia en la contencién
de la violencia de género, y es congruente con los Principios de Proteccion de la
Victima y de Urgencia. Sin embargo, no establecer competencias explicitas,
dificulta la implementacion de un procedimiento que cumpla con requisitos de
legalidad y de facilidad, rapidez y sencillez, en detrimento del principio de
accesibilidad.

Tampoco se establece la obligacion de la autoridad policiaca (SSP) para actuar de
inmediato, adecuada y eficazmente para hacer cesar el ejercicio de la violencia en
contra de la mujer, sin esperar a que acudan a la autoridad jurisdiccional a solicitar
una orden.

El marco especial obliga a las agencias del Ministerio Publico especializadas en
violencia intrafamiliar o en turno a solicitar la emision de 6rdenes de proteccion a
la autoridad judicial, al conocer hechos de violencia y faculta a la administracion
publica municipal para que genere reglamentos de emisién de las 6rdenes de
proteccion cuando sea procedente.

Sin embargo, no se otorga competencia a otras autoridades de caracter
administrativo para solicitar la emision de 6rdenes de proteccién, en detrimento de
la obligacién general de atencidon y erradicacion de la violencia en contra de las

mujeres. Lo anterior vulnera el Principio de Aplicacion General, que supone que la



autoridad emisora de la orden debe poder utilizarla siempre que la considere

necesaria para asegurar la proteccién de la victima.

En general, se observa que el marco legal y reglamentario, no responde a una
l6gica de coordinacion de autoridades para dar respuesta adecuada e integral a la
denuncia de un hecho de violencia en contra de las mujeres, en virtud de la

obligacion general de atencion y erradicacion de la violencia de género.

b. Hechos de violencia en el Estado

Cabe mencionar que segun diversos diagndsticos y encuestas establecen que la
violencia en el estado de Colima es significativa. La ENDIREH 2011 demuestra
que el 50.02% (118,293) de las mujeres de quince afios y mas han sufrido algin
tipo de violencia en su Ultima relacién de pareja (violencia emocional, econdémica,
fisica o sexual).

El informe de ONU Mujeres (2012), indica que de 2007 a 2009 hubo un
incremento del 62.5% de defunciones femeninas con presuncion de homicidio en
el estado de Colima. Lo anterior significa que en ese afio el estado se encontraba
casi a la par de la media Nacional (68.2%). De acuerdo con la Informacién de la
Procuraduria del Estado, de enero de 2011 a junio de 2012 ocurrieron 27

homicidios dolosos de mujeres.

En cuanto a la violencia sexual, ONU Mujeres (2012) inform6 que en el 2010 se
denunciaron 132 casos por violacion. Por su parte la Secretaria de Salud estatal
informé que en 12 meses (de junio de 2010 a junio de 2011) se registraron 426

casos de violacion sexual.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

A pesar de este contexto, el poder judicial del estado de Colima inform6 que es
imposible dar respuesta al niumero de 6érdenes de proteccion que ha otorgado.

Unicamente brinda informacion del Juzgado Familiar de Villa, el cual, en el periodo
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de noviembre de 2011 a octubre de 2012 emiti6 11 6rdenes de proteccion sin
mayor especificacion de las acciones que se llevaron a cabo.

El Tribunal reconoce que solo cuenta “con datos generales de la actividad
jurisdiccional y el formato con el que cuentan no contiene informacién para
determinar cuantos asuntos se tramitan por violencia contra la mujer de manera
especifica”. Es decir, no se registra el fundamento legal de las o6rdenes de
proteccion emitidas en los juzgados, ni quién hace de conocimiento a la autoridad
los hechos en que se funda la orden, ni cuéles de las érdenes dictadas tenian la
calidad de urgentes, preventivas o de naturaleza civil.

Por otra parte, el Consejo para Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar en
Colima °® informé que de enero de 2005 a junio de 2012, se documentaron un total
de 151 medidas de proteccion, las cuales tuvieron acompafiamiento directo del
CEPAVI. Se desconoce cuantas fueron solicitadas por Agencias del Ministerio
Publico y en cuantos casos de manera directa fue la victima quien las solicit6 a los
jueces, pues esta instancia no aclara quién solicitd las 6rdenes de proteccion.

Se emitieron 12 6rdenes que fueron acompafiadas por el CEPAVI, de enero de
2011 a junio de 2012. Sin embargo, la informacion no especifica qué tipo de orden
o medida de proteccion se emitié, ni su fundamento. Ante dicho vacio, se
desconocen los hechos que pudieron haber justificado la emisién de la medida
protectora, el impacto que éstas tuvieron para garantizar la vida, integridad y

seguridad de las mujeres victimas.

d. Base de Datos

De la informacién proporcionada por el poder judicial, se desprende que no tienen
registro del numero de hechos de violencia.
Se informa que la Coordinacion de Evaluacion y Estadisticas recibe de cada

organo jurisdiccional un informe mensual de actividades, de forma que Unicamente

® Es un organismo de Gobierno del Estado de Colima, integrado por diversas instituciones
publicas relacionadas con Prevencion y/o la Atencién de la Violencia Intrafamiliar, presidido por el
Gobernador del Estado, de conformidad con el Decreto No. 33, del periddico oficial del Estado,
publicado el 14 de febrero de 1998.



cuentan con datos estadisticos: cantidades de juicios, promociones, actuaciones,
etc., en virtud de un formato que no contempla de forma segregada, cuantos
asuntos se tramitan por violencia contra la mujer especificamente.

Preocupa al OCNF, la falta de informacion de la autoridad, toda vez que la propia
Ley de Acceso, en su articulo 22, obliga al establecimiento de un Banco de Datos
sobre las 6rdenes de proteccion y de las personas sujetas a ellas, para realizar las
acciones de politica criminal que correspondan y faciliten el intercambio de
informacion entre las instancias, por lo que no se estd garantizando que se

erradique la violencia contra las mujeres®’.

Ante la falta de informacion de la autoridad, no se conoce cual era la relacion entre
victima y el agresor, ni cuantas de las medidas fueron desacatadas, o si alguna de
ellas fue renovada y por cuanto tiempo, aun cuando el Poder Judicial debe rendir
un informe periédico sobre la situacién que guardan las érdenes de proteccion.®®
Lo anterior, contraviene lo establecido en la Ley de Acceso, pues la autoridad,
para garantizar la Integracién del Banco Estatal de Datos e Informacion sobre
casos de Violencia contra la Mujeres, al menos tendria que tener un registro de

trece indicadores.®®

DISTRITO FEDERAL

a. Marco Normativo

El marco normativo del Distrito Federal establece que las medidas de proteccion
seran emitidas de manera general por el Poder Judicial. Instaura una distincion:

las 6rdenes de proteccién de emergencia y preventivas corresponden a los jueces

" En este sentido, el articulo 43 de la misma ley, establece que el Sistema Estatal estara en
coordinacién con el Sistema Nacional y debera crear los mecanismos para recabar, de manera
homogénea, la informacién sobre la Violencia contra la Mujeres, asi como los Diagnésticos Estatal
XSNacionaI e integrarla al Banco Estatal de Datos e Informacién.
Art. 5y 44 de la Ley para la Prevencion y atencion a la Violencia Intrafamiliar.

09 a).- Fecha del evento; b).- Modalidad de la violencia; c).- Tipo de violencia; d).- Lugar de los
hechos; e).- Sexo del agresor; f).- Duracion del evento; g).- Tipo de orden de proteccion; h).- Eje de
accion que intervino; i).-Edad de la victima; j).-Estado civil; k).-Escolaridad de la victima; I).-
Probable agresor; y m).- Sentencias.
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de lo penal; mientras que las 6rdenes de naturaleza civil seran emitidas por el juez
de lo familiar o de lo civil.

Es importante mencionar que el reglamento de la Ley de Acceso determina como
excepcional la emision de ciertas medidas de proteccion de caracter emergente a
la Procuraduria General de Justicia: “Apercibir al probable responsable a fin de
gue se abstenga de ejercer cualquier tipo de violencia en contra de la victima
directa e indirecta.”

Las ordenes de proteccion de emergencia seran emitidas de manera inmediata,
mientras que las preventivas y civiles podran emitirse en un término de 6 horas.
Las tres tienen una temporalidad de 72 horas.

De acuerdo con lo establecido por el marco normativo las érdenes de proteccion
se emiten cuando la victima o cualquier persona que tenga conocimiento del
riesgo y victimas indirectas, a través de: abogado particular, victimales, agente del
Ministerio Publico, abogada de las Mujeres Victimas de Violencia, abogados del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia o de la Defensoria de Oficio;
quienes elaboraran la solicitud formal de las medidas de proteccién, segun
corresponda y que consideren necesarias para cada caso particular.

Mientras que en los casos de flagrancia de reconoce a la Secretaria de Seguridad
Publica para intervenir de manera inmediata para proteger la vida y seguridad de

las mujeres.

b. Hechos de violencia en el Estado

En la informacion proporcionada por la Procuraduria General de Justica, el Centro
de Atencién a la Violencia Intrafamiliar manifesté que, de enero de 2011 a junio de
2012, atendi6 15,276 casos de violencia contra las mujeres.

Sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el Distrito Federal, la
ENDIREH 2011 informa que el 51.93 % (1,769,571) de las mujeres de quince afos
y mas han sufrido algun tipo de violencia en su ultima relacién de pareja (violencia

emocional, economica, fisica o sexual).



De acuerdo con la Informacion de la Procuraduria de Justicia del DF, de enero de
2011 a junio de 2012 ocurrieron un total de 145 homicidios dolosos de mujeres, de
los cuales so6lo 58 son reconocidos como feminicidio.

Sobre la violencia sexual, el informe de ONU Mujeres (2012) revel6 que en el 2010
se denunciaron 1,162 violaciones sexuales, registrandose un promedio de 27.6

violaciones por cada 100,000 mujeres.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

El Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar (CAVI), 6rgano dependiente de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, informa que durante el
periodo de estudio solicitado se otorgaron 564 medidas de proteccion de
emergencia con fundamento en la ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Distrito Federal.

Llama la atencién el poco numero de medidas otorgadas en relacion con los casos
gue manifiestan haber atendido en el CAVI. Pero, en una reunién con la titular de
esta dependencia, se preciso que se cuenta con abogadas y abogados
especializados para gestionar las O6rdenes de proteccion ante las instancias

jurisdiccionales.

El CAVI sefala que todas las medidas de protecciébn otorgadas fueron de
naturaleza emergente, y consistieron en: solicitar la salida del agresor del
domicilio, prohibicién de acercarse o ingresar al domicilio, lugar del trabajo o
estudios de la victima y la prohibicién de molestar en el entorno social a la victima.
Aunque la respuesta de la Procuraduria es coincidente con las facultades que le
otorga el reglamento, llama la atencién que el CAVI no desagrega el nUmero de
acciones que ha otorgado de acuerdo con su mandato. Por ejemplo, en cuantos
casos el agresor salié del domicilio o la prohibicién de acercarse a la victima.

Sumado a esto, se desconoce el seguimiento que se dio a las medidas de
proteccion otorgadas o si existieron otras acciones que permitieran garantizar a las

mujeres su seguridad y vida; ya que como se ha determinado en los estandares
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internacionales en la mayoria de los casos las acciones que emite el CAVI por si
solas no garantizan a las mujeres victimas de violencia se proteja su vida y
seguridad.

Por otra parte el CAVI manifiesta que “hasta el momento no se cuenta con un
registro o informacién sobre el desacato a una orden de proteccién”. Lo anterior
hace inferir que las mismas autoridades no dan seguimiento a los casos después
de 72 horas, tiempo que dura la hora de proteccion, vulnerandose los principios de

proteccion a la victima, aplicacion general e integralidad.

En cuanto a la relacion que existia entre la victima y su agresor, se informa que
esta varia en cada una de las medidas de proteccion “ya que la violencia se da
entre conyuges, concubinos, parejas, de el hijo hacia la madre, del nieto a la
abuela, del sobrino a la tia o del hermano a la hermana”, es decir todas las
relaciones donde existe una relacion de parentesco entre la victima y el agresor.
Sin embargo, de nuevo no se desagrega el numero especifico de quiénes son los
agresores.

Es necesario resaltar que al determinar la emision de las érdenes de proteccion a
dos instancias existen dos procedimientos por cada autoridad. Lo cual, si bien, en
algn momento se podria mirar como protector, al determinar criterios diferentes
no existe un procedimiento Unico que pueda generar una estrategia integral de
proteccion a las mujeres victimas de violencia. El procedimiento de emision de
acuerdo con la competencia de la Procuraduria General de Justicia es el siguiente:
la mujer victima de violencia llega de manera directa o es canalizada al CAVI; se
le realiza una valoracion del riesgo y se dicta la medida de proteccién por un
término de 72 horas. Sin embargo, la autoridad en su respuesta (otorgada via
IFAI) no aclara el procedimiento, por tanto se desconoce el proceso real que lleva
la autoridad para otorgar las 6rdenes de proteccion. El procedimiento para emitir

una orden de proteccion desde el Organo Jurisdiccional es el siguiente:

e Cada mes la Procuraduria y la Secretaria de Seguridad Publica, solicitan al
Poder Judicial la lista de juzgados penales y familiares en turno para emitir

las medidas de proteccion.



e Solo en los casos de una solicitud de medida de proteccion emergente el
juzgador tendra la obligacion de tomar en consideracion; el riesgo o peligro
existente, la seguridad de la victima y los elementos con los que se cuente.

e Una vez dictaminada la medida, la o él juez mandata la notificacion de la
medida, por lo cual se solicita apoyo a la Fiscalia de mandamientos
judiciales y conjuntamente con el abogado/a victimal y la mujer solicitante
se trasladan a su domicilio con la finalidad de notificar al agresor la orden
emitida por el juez(a). De acuerdo con la informacion proporcionada por el
CAVI, en estos casos la mayoria de las medidas emitidas consisten en
prohibiciones, entrega de objetos de uso personal y en su caso salida del
domicilio, en caso de pertenencias de la victima se indica que se le debe
otorgar en ese momento.

e En la notificacion del agresor consta el tipo de orden y la cita a la que debe
acudir para una audiencia de pruebas y alegatos al dia siguiente en el
juzgado correspondiente.

e En la audiencia ademas de la presencia del agresor, acude la victima, el
abogado/a y posteriormente el juez o jueza, después de celebrar la
audiencia de pruebas y alegatos emite una resoluciéon en donde confirma

modifica o revoca la medida.

Si bien el Distrito Federal, desde la competencia judicial, es una de las entidades
con mas claridad en su procedimiento para emitir una medida de proteccion, es
necesario realizar algunas observaciones sobre la identificacion de obstaculos que

deben de ser eliminados para su adecuada aplicacion:

1. Aun cuando existe un mecanismo para designar juzgado que de manera
diaria puedan emitir medidas de proteccion, esta informacién sélo queda a
disposicion de la Procuraduria y de la Secretaria de Seguridad Publica.
Aunque estas instancias pueden ser las primeras en tener conocimiento de
un hecho de violencia, no se cumple con los principios de proteccién a la
victima y urgencia, al no existir difusion maxima de estos juzgados.

2. El dicho del CAVI, si bien no establece un numero de medidas de

proteccion otorgadas por las autoridades jurisdiccionales, si nos permite
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conocer las acciones que en su mayoria se estan emitiendo y en donde no
se contemplan otras acciones que pueden ser fundamentales para
garantizar y proteger la vida y seguridad de las mujeres a partir de una
estrategia integral.

3. Si bien existe un procedimiento que debe de ser resuelto de manera agil, el
hecho de tener una audiencia de alegatos y pruebas para ratificar o revocar
la medida, hace inferir la necesidad de la victima o su representante de
presentar elementos probatorios para justificar la necesidad de la medida,
por lo cual la rigurosidad de las pruebas se convierte en un obstaculo que
tiene como finalidad velar por un proceso y no por la proteccion a la mujer

victima de violencia.

Identificamos como una buena practica reconocer a la Procuraduria y a la
Secretaria de Seguridad Publica como las instancias encargadas de ejecutar y
hacer cumplir la medida; asi como el hecho de que esta Ultima instancia ante
hechos de flagrancia estara obligada a intervenir de inmediato, adecuada y
eficazmente para hacer cesar el ejercicio de violencia. Sin embargo
desconocemos si estas acciones realmente estan funcionando y si las policias
estan realmente sensibilizadas y concientizadas de la violencia contra las mujeres

para actuar de manera inmediata en hechos de flagrancia.

d. Base de Datos

Debido a la falta de respuesta del poder judicial se desconoce si este cuenta con
una base de datos de 6rdenes de proteccidon. EI CAVI manifiesta que cuenta con
una base de datos electronica, “la cual sirve para organizar la atencién que se
brinda a las mujeres que lo requieren, sin embargo no se puede otorgar la
informacion de esta ya que los datos son de acceso restringido.” Lo anterior,
conduce a precisar que el Observatorio en ningdn momento solicitd datos que

puedan poner en riesgo la vida y seguridad de las victimas.



De acuerdo con la informacion otorgada por el CAVI, se tiene conocimiento que
sus registros contienen las siguientes variables: numero, fecha, expediente,
nombre y edad de la victima y del agresor, parentesco, delegacion de los hechos,
averiguacion previa (si la hay), juzgado, partida, fecha de ejecucion, tipo de
medida y procedencia.

Consideramos que estos registros no son suficientes para identificar las
caracteristicas de las mujeres victimas de violencia que solicitan una medida de
proteccion y otros elementos que permitan generar politicas publicas de

prevencion a este tipo de violencia.

OAXACA

a. Marco Normativo

En Oaxaca se otorga competencia a la autoridad judicial para emitir 6rdenes de
proteccion, las cuales cuales pueden ser emergentes, preventivas o de naturaleza
civil.

Las instancias del poder ejecutivo que conozcan de hechos de violencia deberan
coordinarse con la autoridad emisora para brindar proteccién a la victima, entre
ellos Secretaria de Seguridad Publica y Procuraduria General de Justicia para la
ejecucion de la orden.

En caso de flagrancia, las autoridades policiacas estan obligadas a intervenir, en
cuyo caso el Instituto de la Mujer Oaxaquefa puede solicitar la debida integracion
de la Averiguacion previa.

Se advierte que no se otorga competencia, ni general ni especifica, al Ministerio
Pablico para emitir 6rdenes de proteccion. Reiteramos lo dicho anteriormente:
otorgar al Ministerio Publico competencia para la emision de las 6rdenes, posibilita
agilidad en la reaccion y la debida diligencia en la contencion de la violencia de
género, y es congruente con los Principios de Proteccién de la Victima y de

Urgencia.
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b. Hechos de violencia en el Estado

La Subprocuraduria de Delitos contra la Mujer por Razdon de Género, informd que
enero de 2011 a junio de 2012 se registraron un total de 1,950 de Averiguaciones
previas por violencia intrafamiliar. Mediante segunda respuesta, la
Subprocuraduria amplié esta informacién y sefial6 que de enero de 2011 a
septiembre de 2012, se registraron 3,249 denuncias penales, de las cuales 2246

fueron por violencia intrafamiliar y 985 por delitos sexuales.

Sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Oaxaca, la
ENDIREH 2011 demuestra que el 44.84 % (561,364) de las mujeres de quince
afos y mas han sufrido algun tipo de violencia en su Ultima relacion de pareja

(violencia emocional, econdmica, fisica o sexual).

El informe de ONU Mujeres (2012) indica que en el 2009 la tasa de defunciones
femeninas con presuncion de homicidio en el estado de Oaxaca fue de 3.60,
encontrandose por encima de la media nacional en el lugar nimero diez. Por su
parte, la Procuraduria de Justicia del Estado informé que de 2005 a 2010

ocurrieron un total de 375 homicidios dolosos de mujeres.

Sobre la violencia sexual ONU Mujeres (2012) informa que en el 2010 se
denunciaron 111 casos de violacion. Segun la informacién proporcionada por el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, de enero de 2011 a junio de
2012, se conoci6 de 1,903 casos de violencia contra las mujeres. Sin embargo,
esta informacién solo comprende a 69 Juzgados que fueron encuestados, de los
86 que existen en la entidad, por lo que no se conoce la informacién de los 16

juzgados restantes.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

En su respuesta, el Instituto de la Mujer Oaxaquefia manifiesta que a través de su

Unidad de Atencién a Mujeres en Situacion de Violencia de Género se atendieron



3,197 mujeres de diciembre de 2010 a septiembre a 2012. De acuerdo con la
respuesta, esta unidad es la encargada de conocer y dar seguimiento a los casos
de violencia contra las mujeres y canalizarlas a las autoridades correspondientes.
El Poder Judicial informa que de los 1,903 hechos de violencia contra las mujeres,
en 1,008 casos se determind el otorgamiento de una orden de proteccidon. Sin
embargo, el propio Tribunal Superior reconoce que Unicamente 16 de ellas fueron
emitidas con fundamento en la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia 'y el codigo procesal penal, de las cuales:
- 6 fueron emergentes’®:
e dos consistieron en la desocupacion por el agresor del domicilio conyugal,
otorgada durante tiempo que duré el proceso.
e Tres consistieron en la prohibicion al probable responsable de acercarse al
domicilio o lugar de trabajo, cuya duracion fue de un mes.
e Una consistié6 en la prohibicibn de intimar o molestar la victima en su

entorno social, con duracion de un mes su otorgamiento.

- 9 fueron emitidas de naturaleza preventiva’ y consistieron en el auxilio
policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con duracion hasta que
concluyera el proceso. Ademas, acorde con el Cadigo Procesal Penal se impuso
prision preventiva en estos casos.

72
|

- 1 orden fue de naturaleza civil’<, relativa a la obligacion alimentaria provisional e

inmediata, relacionada con el articulo 184 del Cédigo Procesal Penal vigente.

De las 992 medidas restantes que no estan motivadas en la Ley de Acceso
estatal, 914 fueron emitidas con fundamento en el Cdédigo de Procedimientos
Civiles y 78 con fundamento en el Codigo Penal y Cdédigo de Procedimientos
Penales. Sin embargo, aun cuando se conoce el fundamento de las 6rdenes

emitidas, la autoridad no precisa en qué consistié cada una de ellas.

" Articulo 26, fracciones |, II y IV.
™ Articulo 27 fraccion VI.
2 Articulo 29 fraccion V.
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Se observa una desproporcion en el tipo de medidas de proteccion que esta
emitiendo el Tribunal, pues menos del 2% corresponde a érdenes de proteccion
en términos de la Ley de Acceso, lo que permite inferir que no se esta
implementando el mecanismo de proteccion, siendo que el poder judicial es la
autoridad competente para otorgarlas. Es decir, el poder judicial otorga medidas
de proteccion contempladas en los marcos civiles y penales, los cuales no han
sido disefladas con perspectiva de género, pues se aplican por igual a hombres y
mujeres, en olvido de medidas concebidas especificamente para dar proteccion a
las mujeres, para salvaguardar su vida, integridad y seguridad, en demerito de la
naturaleza de accion afirmativa que tienen las 6rdenes de proteccion previstas en
la Ley de Acceso. Lo anterior provoca que se pierda el sentido preventivo de la

violencia contra las mujeres y la atencion efectiva a las victimas.

Llama la atencion que las 6rdenes de proteccion se estan dictando por un plazo
mayor al que establece la Ley de Acceso que es de 72 horas, esto se considera
como una buena préactica que es consistente con el estdndar en la materia. Sin
embargo, al no conocer cuél fue la consecuencia de las érdenes emitidas, se
desconoce el impacto que tuvieron para garantizar a las mujeres una vida libre de

violencia.

Por lo que respecta a la relacion entre victima y agresor, se informé que en 10
casos, se tratd de conyuges o concubinos, mientras que en 6 casos fueron madres

e hijos.

En cuanto a los requisitos para el otorgamiento de las 6rdenes de proteccion
previstas en la Ley de Acceso, segun informa el poder judicial, se exige el
cumplimiento de los requisitos establecidos para la imposicion de una medida de

coercion, previstos por el articulo 170 del Cédigo Procesal Penal vigente™. Esta

" Es decir, la autoridad judicial solicita la acreditacion de dos elementos (formal y material), a
saber: |. Obren datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito



practica contraviene el sentido fundamental de las 6rdenes de proteccion:
garantizar la vida, integridad y seguridad de la mujeres de manera urgente y no la
probable existencia de un delito, para ello debe bastar el dicho de la mujer para
acreditar los hechos de violencia que se hacen del conocimiento de la autoridad,
sin que se deban exigir mayores elementos de prueba o requisitos que deben

acreditarse.

Como ya se ha dicho, la atencién de la violencia contra las mujeres, requiere de
una reaccion urgente e inmediata de las autoridades, por lo que el otorgamiento
de una orden de proteccion, no debe condicionarse, ni debe conducir
necesariamente al inicio de una averiguacion previa, en razon del Principio de
Aplicacion General, que establece que la autoridad emisora, debe poder utilizarla,
siempre que se considere necesaria, para asegurar la proteccion de la victima,

con independencia que el hecho sea constitutivo de delito o falta.

Por lo que toca a la informacion que brinda la Subprocuraduria, se sabe de 1,950
averiguaciones previas (violencia intrafamiliar), en 70 casos se canalizé a las
mujeres victimas de violencia a un albergue de transito, y en 56 casos se canalizd
a las victimas a un Centro de Atencion a Victimas de Violencia Intrafamiliar, como
medida de proteccién. Sin embargo, en una segunda respuesta se amplia esta
informacion y se sefiala que de las 3,249 denuncias penales (por violencia
intrafamiliar y delitos sexuales) 83 mujeres fueron canalizadas a un albergue de
transito con sus hijas e hijos, en el cual pueden permanecer desde un dia hasta
tres meses o mas, dependiendo el caso. La autoridad no brinda informacién
detallada sobre estos casos, por lo que se desconoce, la edad de las mujeres, el
namero de hijas o hijos, asi como el tiempo que permanecieron en el albergue.

El resto de las mujeres, segun informa la autoridad, manifestaron que no era su

deseo tener albergue, por lo que proporcionaron el domicilio de un familiar con el

y exista la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comision; y Il. Exista una
presuncion razonable, por apreciacion de las circunstancias del caso particular, de que el imputado
podria no someterse al proceso, obstaculizaria la averiguacion de la verdad o que su conducta
represente un riesgo para la victima o para la sociedad.
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cual se resguardarian el tiempo que dura la integracion de la averiguacion previa o
permanecieron en sus domicilios, por haber huido el agresor del lugar.

Cabe resaltar, que la propia Subprocuraduria reconoce que se requiere formular
las reformas necesarias para contar con el marco juridico integral que incluya
tanto la legislacion penal adjetiva como la ley de acceso estatal. Sin embargo, el
Procurador General ha girado instrucciones a fin de que se elaboren el protocolo y
documentos necesarios que clarifiguen al personal de la Procuraduria sus
competencias dentro del marco de la ley y los procedimientos a seguir para la
aplicacion de las medidas de proteccion.

El OCNF advierte que existen acciones que la Procuraduria esta implementando a
fin de proteger a las mujeres victimas de violencia, a pesar de que su marco
normativo no establece la competencia para emitir 6rdenes de proteccion, solo
para solicitarlas. Sin embargo, en razon de la falta de mayor informacién sobre las
medidas que han implementado y sus efectos, no es posible determinar si estas
acciones han contribuido a garantizar la vida, integridad y seguridad de las
mujeres victimas de violencia. Ademas, no existe informacion relativa a la

implementacion de otras medidas de proteccion y de sus efectos.

Se reconoce que a pesar del atraso que tiene la Procuraduria en la
implementacion de las érdenes de proteccidn, ya existen instrucciones de generar
los mecanismos y herramientas para implementarlas, después del taller

“Aplicacion Eficaz de las Ordenes de Proteccion en el Estado de Oaxaca”’.

Esta informacion contrasta con la proporcionada por el Instituto de la Mujer
Oaxaquefia (IMO), quien ha informado al OCNF que no existe una coordinacion de
las instancias responsables de atender casos de violencia contra las mujeres, en
particular, el poder judicial y la autoridad ministerial. Sefiala que no se han dictado
medidas de proteccién y que desde la Unidad de Atencién a Mujeres” se habian

74 Respuesta SDM/671/2012 de la Subprocuraduria de Delitos contra la Mujer por Razones de
Género del 13 de octubre de 2012.

® Esta Unidad, dependiente del Instituto de la Mujer Oaxaquefia, acompafia legalmente los
procesos de las mujeres en situacion de violencia, cuando las mujeres deciden separarse de sus
parejas y para prevenir un acto de violencia, se presentan recursos en materia familiar, como actos



solicitado algunas, pero que el proceso era tardado, ademas las érdenes se

condicionaban a la denuncia penal del agresor.

De los casos reconocidos por el IMO, entre enero y septiembre de 2012 se han
solicitado 38 actos de separacion de conyuges o concubinos, con fundamento en
el Cédigo de Procedimientos Civiles’®. Dichas medidas fueron otorgadas, sin
embargo se informa que no existe un mecanismo de monitoreo por parte de las y
los jueces, por lo que solamente las otorgan y no hay un seguimiento especifico

en la materia.

Debido a la falta de informacién completa, no se conoce cual es el impacto que
estas medidas han tenido para proteger a las mujeres de la violencia, y si
cumplieron con el objetivo de garantizar la vida, integridad y seguridad de las

mujeres a quienes se brind6 atencion.

El Instituto de la Mujer Oaxaquefia sefiala que solamente en una ocasion ha
solicitado el otorgamiento de una orden de proteccion en términos de la Ley de
Acceso a favor de una menor de edad, a la Procuraduria General de Justicia,
quien no atendid la peticion. Llama la atencion que la solicitud se realizé a una
autoridad que no era competente para emitir 6rdenes de proteccion, pues la Ley

de Acceso se la otorga Unicamente al poder judicial.

Sin embargo, esto no es una excusa para que la Procuraduria no atendiera dicha
solicitud, pues su obligacion, en términos de la propia ley, es solicitar la emisién de
la orden a la autoridad competente, obligacion que abarca a todas las instancias

del Poder Ejecutivo que conozcan hechos de violencia.

previos al juicio, y solicitan el otorgamiento de medidas cautelares, consistentes en la separacion
del conyuge o concubino.

"® Capitulo Tercero “De la separacion de los cényuges como acto prejudicial’, articulos 196 al 210
bis y Capitulo Décimo “Del divorcio” articulo 294 fraccion VII del Cadigo Civil.
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Se desconocen las razones por las cuales el IMO unicamente haya solicitado en
una ocasion el otorgamiento de una orden de proteccion, a pesar de haber
atendido al menos 3,197 casos de violencia.

Es importante resaltar que el IMO evalda que al dia de hoy, no existe un
procedimiento claro y definido que indique cuéles son criterios para otorgar una
medida de proteccion. Sin embargo, reconoce que aunque la ley no sefiala el
procedimiento ni los criterios de valoracion respecto al otorgamiento de las
ordenes de proteccion, las y los servidores publicos se encuentran obligados a
fundamentar bajo el criterio internacional, regional o nacional en la materia, que

implique la mejor proteccion para las mujeres.

En este sentido, reconoce que las instituciones involucradas en la procuracion y
administracion de justicia, seguridad publica y el disefio de politica publica en el
Estado, deben sentar las bases de coordinacién y funcionamiento para la
aplicacion de protocolos 0 mecanismos de seguridad para mujeres en situacion de

violencia de género.

Es importante destacar que el TSJ, PGJ y el IMO conocen de la problematica de la
violencia contra las mujeres, pero sus respuestas corroboran que el principio de
integralidad no se cumple pues cada instancia se encuentra realizando acciones
independientes, sin coordinarse entre si. Esto limita la atencion adecuada e

integral a las mujeres victimas de violencia.

QUINTANA ROO

a. Marco Normativo

En el caso de Quintana Roo, la Ley de Acceso establece que corresponde a las
autoridades del Estado y de los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias y de conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria General

de Justicia, la Ley de Seguridad Publica, la Ley Orgéanica del Poder Judicial y los



Codigos Civil y Penal, otorgar las Ordenes emergentes y preventivas,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

Las ordenes de proteccion de naturaleza civil o familiar se otorgaran por el Juez
de la materia que corresponda. Se faculta al Ministerio Publico para solicitar la
tramitacion de las érdenes de proteccion, de conformidad con el procedimiento y
observancia del Cédigo Penal y del Protocolo de actuacion respectivo.

El Reglamento de la Ley establece que las 6rdenes se otorgan a mujeres que se
encuentran en riesgo con motivo del ejercicio de la violencia sexual y familiar en

sus diversos tipos.

b. Hechos de violencia en el Estado

En la informacion proporcionada por la Procuraduria General de Justica, no se
sefala el numero de casos de violencia contra las mujeres de las cuales tuvo

conocimiento la autoridad.

Sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Quintana Roo,
la ENDIREH 2011 demuestra que el 46.15 % (299,988) de las mujeres de quince
afios y mas han sufrido algun tipo de violencia en su ultima relacion de pareja
(violencia emocional, econémica, fisica o sexual).

El informe de ONU Mujeres (2012) indica que en el 2010 ocurrieron 30
defunciones femeninas con presuncion de homicidio, registrando una tasa de 4.6
por cada 100,000 mujeres y ubicandose en el lugar nimero ocho sobre la media
nacional. Por su parte la Procuraduria del Estado informé que, de Enero de 2011
a junio de 2012, ocurrieron un total de 129 homicidios dolosos de mujeres.

En referencia a la violencia sexual en el estado de Nuevo Leon, en el 2010 se
denunciaron 455 casos de violacion, ubicandose en el primer lugar a nivel nacional
con un promedio de 71.9 violaciones por cada 100,000 mujeres, segun cifras de
ONU Mujeres. Al respecto, la Secretaria de Salud estatal informé que de enero de
2010 a junio de 2011 se cometieron 494 violaciones sexuales.
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c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

Segun informa la misma Procuraduria General de Justicia, entre enero de 2011 y
junio de 2012 unicamente se han otorgado 14 o6rdenes de proteccion, con
fundamento en la Ley de Acceso local. Se sefala que en todos los caso fue la
victima quien hizo del conocimiento de la autoridad los hechos de violencia.

Llama la atencién al OCNF el bajo nimero de érdenes de proteccidon que se han
otorgado en afio y medio, lo cual no corresponde con la incidencia de violencia en
la entidad.

Del total de 6rdenes emitidas, 13 fueron emitidas con naturaleza emergente y
consistieron en la prohibicién al probable responsable de acercarse al domicilio,
lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendentes y
descendiente y en la prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno
social, sin especificar el tipo de medida que se otorgd en cada caso. La ultima
orden, se emiti6 con la naturaleza de preventiva, y consistio en el acceso al
domicilio comun, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la victima
a tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos.

Segun informé la autoridad, ninguna de las medidas otorgadas ha sido renovada.
En este sentido, ante la insuficiente informacién de la autoridad, no es posible
conocer el impacto de las medidas que se otorgaron para garantizar la proteccién
y seguridad de las mujeres victimas.

Por lo que respecta a las érdenes de naturaleza civil, se informa que no se ha
emitido ninguna por no ser competencia de la autoridad. Sin embargo, no se
informa de casos en que se haya solicitado esta medida a la autoridad

competente.

En lo que concierne a la relacidbn que existia entre la victima y su agresor, se
informa que en todos los casos fue de pareja, siendo los agresores los esposos

y/o concubinos. Sin embargo, no se precisa en cuantos de los casos se traté del



concubino o del esposo, por lo que no hay claridad sobre esta relacion y las

caracteristicas de la violencia en la entidad.

Es importante destacar que a pesar de que el marco especifico del Estado no
establece un procedimiento especifico para la emision de 6érdenes de proteccion,
la autoridad informa que se ha emitido el Manual de Actuacion para Decretar y
Ejecutar Medidas de Proteccidn, en el cual se establece el procedimiento que
sigue la autoridad para la emision de las oOrdenes. En estos términos, el
procedimiento es el siguiente:

1. La declaracion de la victima tomando en consideracion los criterios expuesto en
el apartado de factores a considerar.’’

2. La fe ministerial de las lesiones de la victima.

3. Realizar constancia del estado psicoemocional en que la victima se encuentre
al momento de llegar a presentar la denuncia asi como al momento de estar
rindiendo su declaracion ministerial, la cual debera levantarse por separado y se
hardn constar circunstancias tales como si llegé alterada, gritando, llorando,
temblando, asustada, con miedo, si al rendir su declaracion ministerial lloro
constantemente o cuando relataba las situaciones de agresion, etc.

4. De ser posible con el dictamen médico de lesiones y con un informe de
valoracion de riesgo de violencia en agresores emitido por perito psicélogo
mediante la aplicaciéon de algun instrumento que mida dicho riesgo. Siendo
suficiente para emitir la medida de proteccion correspondiente, los primeros tres
elementos.

5. Es importante hacer del conocimiento de las medidas de proteccion dictadas a
Seguridad Publica Estatal y Municipal, pues en caso de violacién a dichas 6rdenes
son las autoridades inmediatas en intervenir. Aunado al hecho de que son
competentes para realizar el monitoreo contemplado en el Reglamento de la Ley

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado.

 se interpreta que se refiere al riesgo o peligro existente, la seguridad de la victima y los
elementos con que se cuente, en términos de lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de Acceso
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6. Debe crearse un Sistema de Registro dentro de la Procuraduria de las 6rdenes

de proteccién otorgadas, mismo que a la brevedad posible, se buscard la

vinculacién al Banco Estatal de Datos y al Banco Nacional.

Se reconoce el esfuerzo de las autoridades de crear manuales de actuaciones

para la implementacion, pero es pertinente realizar las siguientes observaciones:

Se establecio un procedimiento que complejiza el otorgamiento de ordenes
de proteccién al exigir la realizacion de actuaciones ministeriales y
periciales, como requisitos de emision adicionales a los previstos en la Ley,
en donde no se establecen requisitos ni se condiciona el otorgamiento de
las 6rdenes de proteccidn a ningun tipo de prueba.

Preocupa que el procedimiento establecido en el Manual de Actuacién
contemple la necesidad de constancias como la fe ministerial, la de estado
psicoemocional o dictamen médico de lesiones para realizar la valoracion
del riesgo, pues contraviene el estandar internacional de prueba minima,
pues debe bastar el dicho de la victima para que la autoridad emita la orden
de proteccién a que haya lugar.

Los elementos de ponderacién que la autoridad debe considerar, tales
como el riesgo o peligro y la seguridad de la victima, no son elementos que
deben de acreditarse mediante pruebas especificas. Por el contrario, son
elementos de ponderacién que la autoridad de valorar para determinar el
tipo de medida que debe otorgar, pues la misma ley no lo establece como
requisitos.

Se observa que no hay una claridad sobre los elementos que debe tomar
en cuenta la autoridad para la valoracion de riesgo y la ponderacién que

debe realizar para el otorgamiento de la medida adecuada.

Consideramos que no es suficiente para garantizar la debida diligencia con

perspectiva de género en la atencién y proteccion de las mujeres victimas de

violencia y para el establecimiento de un procedimiento facil, rapido y sencillo para

el otorgamiento de las 6rdenes.



Llaman la atencién al OCNF las circunstancias que se deben identificar en la
victima y de las que se debe dejar constancia, pues son completamente subjetivas
(como el hecho de que si la mujer llego llorando, gritando o temblando). Ademas,
dejar la valoracion de estas circunstancias al operador juridico, favorece la
institucionalizacion de la violencia por la réplica de patrones patriarcales y
estereotipos de género, ante la falta de perspectiva de género de las autoridades.

Se identifica como una buena practica el reconocer e identificar la importancia de
las autoridades de Seguridad Publica como las que intervienen de forma inmediata
en hechos de violencia contra las mujeres. Ya que en la mayoria de los estados no
se reconoce esta importancia ni la competencia para intervenir de manera
inmediata, siendo que es una autoridad mas cercana. Sin embargo, este
reconocimiento tendria mayor eficacia si se establecen mecanismos de
coordinacion claros y especificos para dar atencion y seguimiento a las 6rdenes
emitidas, a fin de garantizar, de forma integral la proteccion y seguridad de las

mujeres victimas de violencia.

d. Base de Datos

La autoridad informa que cuenta con un registro de las medidas de proteccion
emitidas que contempla las siguientes variables: la fecha de la emisién, fecha de
vencimiento, nombre de la agraviada, del presunto responsable, el delito, nimero
de averiguacién previa y domicilio de ambos. Como se puede apreciar, los
indicadores del registro no se encuentran suficientemente desagregados, de
manera que no son suficientes para identificar las caracteristicas de las victimas y

de los agresores y de la violencia en la entidad.
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SINALOA

a. Marco Normativo

En el caso de Sinaloa, se otorga competencia a la autoridad judicial en materias
penal, civil y familiar para emitir 6rdenes de proteccion, las cuales son
emergentes, preventivas y de naturaleza civil.

El Ministerio Publico y las instituciones asistenciales de la Administracién Publica,
tienen la obligacion de solicitar la emision de 6rdenes de proteccion a la autoridad
judicial, al conocer hechos de violencia, constitutivos o no de delitos o faltas.

No se establece la obligacion para la autoridad policiaca (Secretaria de Seguridad
Pulblica) para actuar de manera inmediato, adecuada y eficazmente para cesar el
ejercicio de la violencia contra la mujer, sin esperar a que acudan a la autoridad
jurisdiccional a solicitar una orden. Tampoco se otorga competencia a otras
autoridades de caracter administrativo para solicitar la emision de oOrdenes de
proteccion, en detrimento de la obligacion generar de atencién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres.

Lo anterior vulnera el Principio de Aplicacion General, que supone que la autoridad
emisora de la orden debe poder utilizarla siempre que la considere necesaria para
asegurar la proteccion de la victima.

Es necesario destacar que, si bien el marco normativo de acceso a las mujeres a
una vida libre de violencia, no faculta a la Procuraduria para la emision de 6rdenes
de proteccion, se considera como una buena practica que asuma dicha
competencia. Esto es asi porque existe la obligacion con fundamento en la Ley
General de Acceso y el marco juridico internacional de proteccién a las mujeres,
en garantia de una vida libre de violencia, que justifican que se asuma dicha
competencia.

El OCNF considera que otorgar al Ministerio Publico competencia para la emision
de las 6rdenes, 0 que éste asuma dicha competencia, posibilita agilidad en la
reaccion y la debida diligencia en la contencion de la violencia de género, y es

congruente con los Principios de Proteccion de la Victima y de Urgencia.



De la informacion proporcionada por la Procuraduria se desprende que para emitir
o solicitar una orden de proteccion se exige la denuncia de la victima. Esto debido
a que solo a partir del inicio de una averiguacion previa, una vez que las victimas
realizan su denuncia, se les notifica de sus derechos, incluido el de acogerse a la
proteccion fisica o de seguridad.

Una vez que el agente del Ministerio Publico del fuero comun recibe la denuncia
y/o querella, se le explica a las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, acerca
de los beneficios que otorga la Ley de Proteccion a Victimas del Delito, la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como la Ley para Prevenir
y Atender la Violencia Intrafamiliar. Asi el otorgamiento o la solicitud de una orden
se condiciona a la presentacion de una denuncia o querella, sin la cual, no se

informa a la mujer de los beneficios y derechos con los que cuenta.

De la informacion que rinde la autoridad, se sabe que son las victimas quienes
eligen la proteccion que més les favorece de manera personal. Esta es una
practica consistente con el estandar relativo a que se debe tomar en consideracion
a las mujeres victimas para el otorgamiento de la orden de proteccion procedente.
Sin embargo, la Procuraduria informa que una vez que conoce de los hechos
denunciados, se analiza en su caso la fe de lesiones presentadas, apoyandose
con entrevistas que son realizadas por parte de los peritos psicélogos de dicha
institucion, dictdmenes médicos y/o psicoldgicos y cualquier otro dato existente
dentro de las constancias que obran en la averiguacion previa.

La exigencia de elementos probatorios para la emision de la orden de proteccion
vulnera el estdndar de prueba minima, en virtud del cual, debe bastar el dicho de
la victima para que proceda la emision de la orden de proteccion.

El marco especifico establece que la autoridad jurisdiccional sera quien valore las
ordenes emergentes y preventivas que solicite el Ministerio Publico, para lo cual
debera tomar en consideracion el riesgo o peligro existente, la seguridad de la
victima y los elementos con que se cuente. Segun establece el marco
reglamentario, también debera observar: el tiempo que ha durado el ejercicio de la

violencia, los antecedentes violentos del agresor, la gravedad del dafio causado
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por la violencia ejercida, la frecuencia e intensidad de la violencia y cualquier otra
informacion relevante de la condicion de la victima y el agresor.

Estos elementos son criterios ordenadores de la ponderacién que el juez debe
realizar en funcion del acontecimiento de violencia en lo particular, por tal razon,
no se deben considerar como requisitos sujetos a prueba, para poder emitir una
orden de proteccion.

Sin embargo, a partir de la informacion proporcionada por la autoridad, se advierte
que los criterios ordenadores de la ponderacién que deben realizar los operadores
juridicos, se estan considerando como requisitos o0 elementos sujetos a prueba
que deben cumplirse, a efecto de poder emitir las medidas protectoras de las
mujeres. Si bien, el Procurador inform6 que no se condiciona a la denuncia de
hechos el otorgamiento de oOrdenes de proteccion, y que se emitian de oficio
medidas cautelares, no se hizo referencia a ningdn caso en que se hubiera
otorgado una orden o medida de proteccién a una mujer que no hubiera realizado
una denuncia o querella. De lo anterior, se infiere que no hay una valoracion
adecuada de los riesgos y peligro en que pude encontrarse la mujer victima de

violencia para el otorgamiento de las 6rdenes y los efectos que deben abarcar.

El marco legal y reglamentario de Sinaloa no responde a una légica de
coordinacion de autoridades para dar respuesta adecuada e integral a la denuncia
de un hecho de violencia en contra de las mujeres, en virtud de la obligacion
general de atencién y erradicacion de la violencia de género. Lo anterior en razon
gue no se cumple con el objetivo de coordinar a las autoridades penales, civiles y
administrativas, ni se establece un procedimiento especifico en el marco legal y
reglamentario, y se remite directamente a la legislacién supletoria, por lo que no se
cumple con el objetivo de contar con un procedimiento facil y sencillo que
garantice la integridad y seguridad de la victima.



b. Hechos de violencia en el Estado

En la informacion proporcionada por las autoridades judiciales, no se sefiala el
namero de casos de violencia contra las mujeres de los cuales han tenido
conocimiento. El poder judicial argumenta que no se encuentra sistematizada
informacion que permita identificar los hechos violentos contra las mujeres en
todas las materias de la competencia de los Juzgados de Primera Instancia del
Estado de Sinaloa.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Procuraduria del Estado, de
enero de 2011 a junio de 2012, ha conocido de 4,177 casos de violencia en
contra de mujeres, en los cuales se engloban delitos como feminicidio, homicidio
doloso, lesiones dolosas, amenazas, violacion, violacion a la intimidad, violencia
intrafamiliar, acoso sexual, entre otras.

Segun registros en la base de datos, proporcionados por el Coordinador de
Informética de la institucion, entre enero de 2011 y junio de 2012 existen 1,808
Averiguaciones Previas registradas en las diversas Agencias del Ministerio Publico
del Fuero Comun en el Estado, relacionadas con hechos de violencia contra las

mujeres.

Sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Sinaloa, la
ENDIREH 2011 demuestra que el 41.57% (405,886) de las mujeres de quince
afios y mas han sufrido algun tipo de violencia en su ultima relacion de pareja

(violencia emocional, econdmica, fisica o sexual).

ONU Mujeres (2012) identificd, en el periodo de 2007 a 2009, un aumento
del26.4% en la tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio y en
el 2009 esta tasa fue de 5.69 por cada 100 mil mujeres, ubicandose por encima
de la media Nacional en el lugar numero cinco. Para el 2010, Sinaloa ocup?¢ el
lugar numero cuatro con 107 defunciones femeninas y alcanzé un promedio de

7.7 violaciones por cada 100,000 mujeres.
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Por su parte la Procuraduria del estado inform6é que, de enero de 2011 a junio
de 2012, en el Estado de Sinaloa ocurrieron un total de 156 homicidios dolosos

de mujeres.

Finalmente sobre la violencia sexual, la SSA del estado informé que en el 2010

se denunciaron 142 casos de violacion.

Se observa una desproporcion entre los hechos de violencia que conoce la
autoridad frente a los indices de violencia que presenta la entidad segun diversos
estudios’®. Esto permite inferir, que las mujeres sinaloenses no denuncian la
violencia que estan sufriendo. Esto se confirma en informes’ recientes que
seflalan que las mujeres no denuncian porque no hay confianza en que las
autoridades van a protegerlas, o no tienen conocimiento de las medidas de

proteccion con las que cuentan.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

El Supremo Tribunal de Justicia informé que de enero de 2011 a junio de 2012
han emitido 62 6rdenes de proteccion, de las cuales 2 fueron solicitadas por la
victima y 60 fueron solicitadas por el Ministerio Publico.

Por su parte, la Procuraduria manifiesta haber determinado 2,025 6rdenes o
medidas de proteccion con fundamento en el articulo 241 Bis B del Cédigo Penal,
y la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En 1,015
casos se emitieron con el caracter de urgentes o emergentes en términos de lo
establecido por la Ley de Acceso; mientras que 1,010 fueron de naturaleza
preventiva con fundamento en las fracciones I, Il, IV y VII del articulo 45 de la
misma ley. Sin embargo, no se especifica qué tipo de medida se ordend en cada

® INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2011, Informe
Feminicidio en México. Aproximacion, tendencias y cambios, 1985-2009 vy el Informe Violencia
feminicida en México. Caracteristicas, tendencias y nuevas expresiones en las entidades
federativas, 1985-2010.
" La lucha de las mujeres por la seguridad y la justicia. Violencia Familiar en México, 2009,
Amnistia Internacional.




caso, por lo que no es posible determinar qué tipo de acciones fueron emitidas y

sus efectos para garantizar la vida, integridad y seguridad de las mujeres.

De 1,808 Averiguaciones Previas, se solicitaron 133 érdenes de proteccion (entre
enero de 2011 a junio de 2012) a las autoridades jurisdiccionales®; de las cuales
59 fueron de naturaleza urgente o emergente; 50 de naturaleza preventiva y 24 de
naturaleza civil. Sin embargo, no se especifica qué juzgado las emitio.

Del total de 59 6rdenes de proteccion de naturaleza urgente o emergente emitidas
de enero de 2011 a junio de 2012, 58 consistieron en la desocupacién por el
agresor del domicilio conyugal y una consistié en la entrega inmediata de objetos
de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus hijas e hijos.
Estas medidas son consistentes con las previstas en la Ley de Acceso estatal en
el articulo 44 fracciones Il y IV, como 6rdenes de emergencia.

Del total de 50 6rdenes de naturaleza preventiva, 15 consistieron en el reingreso
de la victima al domicilio, una vez que se salvaguardd su seguridad; y 35 en la
prohibiciébn de intimidar o molestar a la victima en su entorno social. Estas
medidas son consistentes con las previstas en la Ley de Acceso estatal en el
articulo 45 fracciones Il y I, respectivamente.

Del total de 24 o6rdenes de naturaleza civil, 15 consistieron en obligacion
alimentaria provisional e inmediata; 2 en la prohibicion al agresor de enajenar o
hipotecar bienes de sociedad conyugal; y 7 en la suspension temporal al agresor
del régimen de visitar y convivencia con sus descendientes. Estas medidas son
consistentes con las previstas en la Ley de Acceso estatal en el articulo 47
fracciones V, Il y |, respectivamente.

Llama la atencibn que no se emitan otro tipo de medidas de emergencia y
preventivas, como la retencién y guarda de armas que hubieran sido utilizadas
para agredir a las mujeres, el auxilio inmediato a la victima de corporaciones de

seguridad publica o la canalizaciéon a refugios, por mencionar solo algunas, que

% Fundamentadas en disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Local, Cddigo Civil, Cédigo de Procedimientos Penales, Ley de Proteccion a
Victimas del Delito, LGAMVLYV, y Ley para Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar.
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pudieran ser pertinentes para garantizar la vida, integridad y seguridad de las

mujeres, frente a diversos tipos de violencia de la cual pudieran ser objeto. Al

respecto, vale la pena resaltar un ejemplo: Segun la informacion proporcionada

por la Procuraduria, referente a los feminicidios ocurridos entre enero de 2011 y

junio de 2012, en 6 de los 9 feminicidios registrados, la causa de la muerte de las

mujeres se relaciond con el empleo de armas punzocortantes o al uso de armas

de fuego. Lo anterior resulta relevante, toda vez que no se han otorgado érdenes o

medidas de proteccion relacionadas con la retencion o guarda de armas.

Las medidas emitidas por el poder judicial consistieron en las siguientes:

En dos de ellas se ordené la separacion material del agresor del domicilio
conyugal con apercibimientos, ademas se condené a pagar alimentos a su
esposa y a sus hijos, dejandose la custodia a la progenitora, remitiéndose
oficio a la Direccibn de Seguridad Pdublica, para que interviniera en
cualquier hora que lo solicitara la victima y diera dos rondines al dia en el
domicilio de ésta, con duracién de 4 dias la medida.

Tres consistieron en la restriccibn y separacion del peticionado del
domicilio, reincorporacion material de la peticionaria en su domicilio,
custodia provisional de menor y aseguramiento de alimentos.

Tres consistieron en la restriccion y separacién del peticionado del
domicilio, custodia provisional de menor y aseguramiento de alimentos.
Tres en la restriccion y separacion de peticionado del domicilio.

Dos en la restriccion y separacion de peticionado del domicilio, custodia de
menor y aseguramiento de alimentos.

Tres en restriccion por parte del peticionado, custodia provisional de menor
y aseguramiento de alimentos.

Siete consistieron en desalojo del domicilio

Cinco en la separacion de personas.

Todas las anteriores se otorgaron por el plazo de 15 dias.



e Tres consistieron en el desalojo del domicilio por el plazo de un mes y dos
por el plazo de dos meses.

e Una consisti6é en la separacion material del domicilio.

e Seis en la separaciéon material inmediata de peticionado, apercibimiento de
causar molestias de cualquier indole y alimentos.

e Diez en la separacion material inmediata de peticionado, apercibimiento de
causar molestias de cualquier indole, alimentos y custodia provisional.

e Dos en apercibimiento de causar molestias de cualquier indole.

e Cuatro en la separacion material inmediata de peticionado, apercibimiento
de causar molestias de cualquier indole.

e Una en el apercibimiento de causar molestias de cualquier indole vy
alimentos.

e Una en la restriccion de sustraer de su domicilio al menor

¢ Finalmente, una fue provisional.

De lo anterior se desprende que las medidas que en mayor parte se otorgan son:
desalojo del domicilio, separacion material inmediata del peticionado, con
apercibimiento de causar molestias, alimentos, custodia provisional y la
separacidon de personas, las cuales son consistentes con la desocupacion por el
agresor del domicilio conyugal o donde habite la victima, independientemente de
la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, a fin de garantizar la
seguridad personal de la victima®'; prohibicion de intimidar o molestar a la
victima®® y su reingreso al domicilio®, medidas consideradas de emergencia y
preventivas en el marco especial.

Sin embargo, las medidas que se han otorgado, si bien tienen analogia con las
ordenes de proteccion previstas en la Ley de Acceso, tienen mayor

correspondencia con las érdenes de proteccién previstas en la Ley para Prevenir y

8 Articulo 44, fraccion I1. Ley para Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar
8 Articulo 45 fraccion |. Ley para Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar
8 Articulo 45 fraccion II. Ley para Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar
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Atender la Violencia Intrafamiliar®. Esto permite inferir que al otorgarse medidas
de proteccion desde la perspectiva de la violencia intrafamiliar, se invisibiliza la
violencia familiar donde la afectada principal es la mujer.

La violencia intrafamiliar, se refiere a la violencia que pueden sufrir tanto hombres
como mujeres en el ambito familiar, lo cual ignora la violencia que pueden sufrir
las mujeres en particular , en detrimento de la naturaleza de accién afirmativa de
las ordenes de proteccion, como un mecanismo protector de las mujeres que
sufren violencia de género.

La falta de perspectiva de género para comprender la violencia contra las mujeres,
se observa en la protocolizacién del otorgamiento de 6rdenes de proteccién, a
partir de la legislacion de violencia intrafamiliar, y no de la Ley de acceso a las
mujeres a una vida libre de violencia, como informé el poder judicial al OCNF.

En este sentido, ante la falta de un procedimiento especifico, el Supremo Tribunal
de Justicia emitié el Protocolo de Atencion a Victimas de Violencia Familiar, a fin
de garantizar la implementacion de las érdenes de proteccion. En €l se establece
un procedimiento para ejercer el derecho a solicitar la orden de proteccion para
victimas de la violencia intrafamiliar, determinando los formatos a que se refiere el
articulo 53 del ordenamiento de violencia intrafamiliar®.

Segun informd el Procurador de Justicia, se busca homologar la actuaciéon
ministerial en materia de implementacién de 6rdenes de proteccion al Protocolo

emitido por el Poder Judicial.

8 Articulo 45 fracciones I, I, Il y IV a saber: I. Otorgar, de ser procedente la custodia material de
sus hijos e hijas menores de edad, a la parte peticionaria, si la solicita; Il. Apercibir a la parte
peticionada, para que: a) Se abstenga, en su caso, de esconder o remover de la jurisdiccién a los
menores de edad procreados por las partes. b) Se abstenga de causar molestias de cualquier
naturaleza a la peticionaria y sus hijos. c¢) No disponga en perjuicio de la peticionaria de los bienes
propios de ésta ni de los que correspondan a la sociedad conyugal. Cuando la parte peticionada
administre un negocio, comercio o industria de la sociedad conyugal, se dispondra que
mensualmente rinda un informe financiero a la autoridad judicial que conozca del asunto; lll.
Ordenar la separacion de la parte peticionada de la casa habitacion que comparta con la las
victimas de la violencia intrafamiliar, bajo apercibimiento de proceder en su contra en los términos
a que hubiere lugar, asi como mantener la obligacién de proporcionar alimentos en los términos
ue determine la autoridad judicial.
% El protocolo contiene los siguiente elementos: a) Formato de solicitud de orden de proteccién; b)
Lugar de presentacion de la solicitud de orden de proteccion; c) Tramite de la solicitud de orden de
proteccidn; d) El desarrollo de la audiencia y resolucion; f) Consecuencias de la no ratificacion de la
solicitud de la orden de proteccion.
Ademas se prevé la creacion de un programa sistematizado denominado “Sistema de érdenes de
proteccion” para dar seguimiento al procedimiento de solicitudes, de manera organizada.



Llama la atencion al OCNF que de esta forma, se sigan dictando las medidas
previstas en la legislacion de violencia intrafamiliar, en detrimento y olvido de las
medidas especificas previstas en la Ley Estatal de Acceso, cuyo fin es garantizar,
ante la urgencia del caso, la vida, integridad y seguridad de las mujeres, como por
ejemplo la retencién y guarda de armas, con las que se hubiera agredido a la
victima, su canalizacion a un refugio, el uso y goce de bienes muebles, el acceso
al domicilio en comun para tomar pertenencias con auxilio de las autoridades
policiales, y/u otras medidas que no estan contempladas como Ordenes de

proteccion en la Ley para Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar.

Por lo que se refiere a la relacion entre victima y agresor, el Supremo Tribunal de
Justicia informa que no se encuentra sistematizada dicha informacion. Por su
parte, la Procuraduria informé que de las 133 oOrdenes emitidas por el poder
judicial, en 59 se trat6 del conyuge de la victima, en 13 el concubino de la victima,
en 4 el padre de la victima, en 4 el ex conyuge de la victima, en 2 el hijo de la
victima, en una el padrastro y en una el hermano, haciendo un total de 84 Se
desconoce cual era la relacion en los 49 casos restantes.

En lo que concierne a las 6rdenes y medidas de proteccion emitidas por la misma
Procuraduria, se informa de manera genérica que en su mayoria se da entre
conyuges, parejas o0 concubinos, sin precisar el nimero de casos. Esta
informacion genera vacios que impiden comprender las caracteristicas de la
violencia contra las mujeres a quienes se otorga una orden de proteccion.

En relacién con los plazos de otorgamiento de la orden, a pesar de que la
LAMVLV establece un plazo maximo de 72 horas para el otorgamiento de una
orden, se informa que del total de 62 6rdenes de proteccion emitidas por el Poder
Judicial a solicitud de la Procuraduria se amplié el plazo de 3 dia a tiempo

indeterminado®®.

% Una de ellas fue por el plazo de 3 dias, otra mas por el de 4 dias, 28 lo fueron por el plazo de 15
dias, 3 por un mes y 26 por un plazo indefinido. Esto permite inferir que la autoridad esta otorgando
medidas de proteccion por un plazo mayor al previsto en el marco especifico.
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La Procuraduria no da informacion sobre la duracion de las oOrdenes de
emergencia que han emitido, y por lo que se refiere a las preventivas informa, de
manera genérica, que fueron emitidas por dias, entre cinco y quince, sin
especificar la temporalidad de cada uno de los casos. Finalmente informa que
todas las ordenes de proteccion emitidas por las autoridades jurisdiccionales
fueron otorgadas por el tiempo que durara el procedimiento penal, por lo que
nuevamente no existe una correspondencia entre la informacion de las

autoridades judicial y ministerial respecto de la duracion de las medidas emitidas.

Cabe sefalar que el marco especifico al limitar la temporalidad de la orden, no
contribuye a la recuperacion de la seguridad frente a posibles amenazas y
represalias posteriores del agresor. Esto es asi porque al establecer una
temporalidad maxima, se contraviene el estandar internacional que exige que las
ordenes de proteccion duren mientras se mantenga el riesgo para la mujer.

La ampliaciébn del plazo se consideraria adecuada, siempre y cuando, dicha
ampliacion se justifique y acompafie de una estrategia de proteccion de niveles,
qgue garantice la proteccion y la recuperacion de la sensacion de seguridad de la
victima frente a su agresor. Sin embargo, en el caso de Sinaloa se observa que se
mantiene a la mujer en una situacion de incertidumbre e inseguridad latente, al
verse en la necesidad de solicitar reiteradamente, al vencimiento de su plazo, la
emisidn de nuevas Ordenes de proteccion, al no preverse la renovaciéon de oficio, y
exigirse una nueva emisién de orden para el caso que continle el riesgo que
ponga en peligro a la victima (directas o indirectas).

Del total de oOrdenes emitidas por el Poder Judicial, Unicamente 2 fueron
renovadas por 15 dias mas. Por lo que se refiere a la renovacién de las otorgadas
por la Procuraduria, se informa de un numero “aproximado de 260 por un tiempo

de dias o hasta una semana”, sin precisar dicha informacion.

A patrtir de la informacion proporcionada por abogadas victimales dependientes del
Instituto Sinaloense de la Mujer, se sabe que la mayoria de las 6rdenes de

proteccion que emite la Procuraduria consisten en la realizacion de rondines



policiales, los cuales, en realidad no garantizan la proteccion y seguridad de las
mujeres frente a sus agresores.

Esto se confirmé con varios testimonios de victimas de violencia, quienes
sefalaron que los rondines policiales que se habian ordenado a su favor, no
tuvieron el efecto de que recuperara la sensacion de seguridad frente a su
agresor, pues a pesar de los rondines, sus agresores seguian acosandolas, sin
que las autoridades policiales que realizaban el rondin pudieran actuar en su
proteccion, por no haberse considerado asi en la orden emitida por las autoridades

procuradoras de justicia.

d. Base de Datos

El Instituto Sinaloense de las Mujeres es la instancia responsable de organizar y
mantener actualizado el Banco Estatal de Datos e informacion sobre los casos de
violencia contra las mujeres®’.

Se integra, ademas de los casos, por las investigaciones realizadas por los
sectores publico, social y privado sobre las causas, -caracteristicas vy
consecuencias de la violencia en contra de las mujeres, las medidas de
prevencion, atencion y erradicacion adoptadas en esta materia y las evaluaciones
de la mismas, asi como la informacién que generen las instituciones encargadas
de promover en el Estado los derechos humanos.

Sin embargo, durante una reunién sostenida con la Directora del Instituto se
informo6 de la dificultad de organizar y mantener actualizado dicho Banco, entre
otras cosas, porque el Poder Judicial del Estado, competente para emitir las
ordenes, no aporta la informacion, pues no esta incorporado al Sistema Estatal
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

La Procuraduria tampoco aporta regularmente informaciéon al Banco de manera
completa, a pesar de contar con un sistema propio para registro, Unicamente

proporciona informacion estadistica. Actualmente se busca homologar los

8 Articulo 38 fraccion Il de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Sinaloa.
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indicadores de su base de datos con los del BANAVIM para facilitar su
actualizacion, pues algunas dependencias si aportan informacion al BANAVIM
pero no al Banco estatal, por lo que no se cuenta con dicha informacién.

En lo que se refiere a las 6rdenes de proteccion, se informa que no se lleva su
registro, toda vez que no se habia considerado dicho apartado en el Banco. Sin
embargo, siguiendo los lineamientos del BANAVIM®, incorporaron recientemente
a su base de datos, dichos indicadores.

Por lo que se refiere al registro de las 6rdenes de proteccion emitidas por el poder
judicial, el Supremo Tribunal de Justicia informd que a través de los Agentes del
Ministerio Publico del fuero comuan, adscritos a los juzgados civiles y familiares, se
lleva un registro de tales 6rdenes de proteccion. Ademas destac6 que actualmente
se esta analizando la posibilidad de disefiar un banco de datos con el propoésito de
documentar especificamente el rubro relacionado con 6rdenes de proteccion.
Llama la atencion que no existe correspondencia entre la informacién brindada por
el Poder Judicial y la Procuraduria estatal. EL primero inform6é que de las 62
ordenes emitidas, Unicamente 60 habian sido solicitadas por el Ministerio Publico,
y la Procuraduria informa de, al menos, 133 solicitudes realizadas y otorgadas por
la autoridad judicial. Estas inconsistencias en la informacién proporcionada,
dificultan tener claridad de la implementacién real de este mecanismo de
proteccion, en patrticular, sobre el nimero de 6rdenes que dictan las autoridades
ministeriales y judiciales, respecto de las 6rdenes que se solicitan a la autoridad
competente para emitirlas.

Cabe resaltar que se observa una coincidencia en la informacién que brinda la
Procuraduria y la que brinda el Poder Judicial, respecto del tipo de 6rdenes que se
estan emitiendo, pues se otorgan principalmente medidas que tienen que ver con
la desocupacion por el agresor del domicilio conyugal, la prohibicién de intimidar o
molestar a la victima y su reingreso al domicilio.

Sin embargo, debido a que los datos que proporciona la autoridad no se
encuentran adecuadamente desagregados, no es posible conocer qué medidas se

estan ordenando ni su impacto para proteger a las mujeres. En este sentido, no se

% EI BANAVIM en mayo de 2012 incorpor6 indicadores para el registro de 6rdenes de proteccion.



cuenta con elementos suficientes para comprender los tipos de violencia,
caracteristicas de las victimas y agresores, y de los efectos que tuvieron las
ordenes emitidas para proteger la vida e integridad de las mujeres y para
garantizar su seguridad frente a sus agresores.

No existe informacion clara sobre cual ha sido la consecuencia o efectos de las
renovaciones de 6rdenes de proteccién. Tampoco se tiene informacion suficiente
para comprender por qué Unicamente se renovaron menos del 10% del total de las
ordenes emitidas; ni se informa si éstas fueron de emergencia o preventivas, ni
gué accion en concreto se determing.

Se requieren de datos precisos, a fin de conocer cual fue el impacto real de las
ordenes de proteccion emitidas u ordenadas por las autoridades, y si cumplieron
con su objetivo de disminuir el riesgo de violencia en que pudieran encontrarse las
mujeres victimas. La informacion que proporciona la autoridad es insuficiente para
reconocer si realmente existe una coordinacion entre las autoridades y una ruta de
seguimiento en la aplicaciéon de las medidas ordenadas, por ello no es posible
determinar si las 6rdenes y medidas emitidas han garantizado la sensacion de

seguridad frente a posibles amenazas o represalias posteriores del agresor.

VERACRUZ

a. Marco Normativo

En el estado de Veracruz, se otorga competencia a la autoridad judicial para emitir
ordenes de proteccion, las cuales son de dos tipos: de emergencia y preventivas.
Esta competencia incluye a Jueces y Juezas de Comunidad, Municipales,
Menores y de Primera Instancia. Excepcionalmente, se otorga competencia a la
Procuraduria del Estado para emitir medidas de proteccién especificas®®, sin

necesidad de tramitarlas ante la autoridad jurisdiccional.

8 Unicamente podra emitir las siguientes: I. Apercibir al probable responsable a fin de que se
abstenga de ejercer cualquier tipo de violencia en contra de la victima directa o indirecta. Il.
Ordenar vigilancia permanente por parte de elementos de la Secretaria de Seguridad Publica o de
la Policia Judicial en los lugares en que se encuentren las victimas directas o indirectas. Il
Ordenar la custodia permanente a la victima directa e indirectas, en los casos en que las
circunstancias de riesgo lo amerite.

137



138

Se establece la obligacién para la autoridad policiaca (Secretaria de Seguridad
Publica) para que en casos de flagrancia actie de manera inmediata, adecuada y
eficaz para hacer cesar el ejercicio de la violencia en contra de la mujer, sin
esperar a que acudan a la autoridad jurisdiccional a solicitar una orden.

Las agencias del Ministerio Publico, especializadas y del fuero comun, y las
instituciones asistenciales de la Administracion Publica, tienen la obligacion de
solicitar la emision de érdenes de proteccién a la autoridad judicial, al conocer
hechos de violencia, constitutivos o no de delitos o faltas.

La Ley de Acceso local establece los contenidos de las 6rdenes de proteccion de
emergencia y preventivas, en sus articulos 43% y 44°! respectivamente, los cuales
se diferencian considerablemente de los establecidos en la Ley General, para los
mismos tipos de érdenes. En especifico, por lo que hace a las de emergencia, se
establece como primer supuesto la desocupacion temporal por la persona
agresora del domicilio. Se debe criticar a esta fraccion que para la desocupacion
del agresor del domicilio en el que habite con la victima, establece como requisito
gue ésta ultima acredite la propiedad o la titularidad del contrato que le otorgue la
posesion del inmueble, contrario a lo establecido en la Ley General, en la que se
considera la desocupacion, independientemente de la acreditacion de propiedad o
posesion del inmueble, en demérito del principio de mayor proteccion para la

victima.

% Articulo 43.- Son 6rdenes de proteccién de emergencia las siguientes: |. Desocupacion temporal
por la persona agresora del domicilio, o donde habite la victima, cuando ésta acredite la propiedad
o la titularidad del contrato que le otorgue la posesion del inmueble; en caso contrario, que se
salvaguarde su seguridad y la de sus hijos en su caso, mediante su inmediato traslado a un
refugio, albergue o domicilio de algun familiar, sin responsabilidad para la victima; Il. Reingreso de
la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad; Ill. Prohibicion de molestar a la
victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante de su familia; IV. Facilitar el acceso
de la victima al domicilio en comdn con auxilio de autoridades policiacas o de personal calificado
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, para que aquélla tome sus objetos de uso
personal, documentos de identidad u otros importantes de su propiedad y de sus hijas e hijos. V.
La autoridad policiaca vigilara, fuera del domicilio, la ejecucion de la diligencia, interviniendo en
caso de flagrancia; y VI. Advertir a la persona agresora de las consecuencias a que se hara
acreedora de acercarse a la victima o intentar cualquier acto en su contra.

%% Articulo 44.- Son érdenes de proteccién preventivas las siguientes: I. Inventario de los bienes
muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los implementos de trabajo de la victima; y
Il. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la
victima.



En las fracciones IV y V se contempla el auxilio de las autoridades de seguridad
publica y de personal calificado del Sistema para el Desarrollo de la Familia, para
facilitar la ejecucion de las 6rdenes de proteccion, lo cual no se contempla en la
Ley General, pero que puede considerarse como una practica acorde con los
estandares en la materia, que favorece la coordinacion entre las autoridades.

La fraccion VI considera la advertencia al agresor de las consecuencias de la
violacion a una orden de no acercamiento, como una medida de emergencia,
cuando el apercibimiento es una notificacion que debe darse al agresor en el caso

de cualquier orden emitida, independientemente del tipo.

Por lo que se refiere a las 6rdenes preventivas, es necesario advertir que se
limitaron a dos en la ley estatal, de una serie de 7 acciones de proteccion
establecidas en la ley general: el inventario de bienes muebles e inmuebles; y el
uso y goce de bienes muebles. Mientras que la retencion y guarda de armas de
fuego y otras armas punzocortantes y punzo contundentes, que sean propiedad
del agresor o que hubieran sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima,
las consideran sélo en caso de que el agresor desacate® la orden. Esperar hasta
un desacato para ordenar dichas medidas, supone un mayor riesgo para la mujer,
y lejos de garantizar su proteccion, se le deja en una situacion de mayor

vulnerabilidad.

Se advierte que algunas de las medidas previstas en la Ley General como
preventivas, se consideran como de emergencia en la local. Se infiere, que no hay
existe una interpretacion homologada de la Ley General, y hay confusion en la

naturaleza juridica de las medidas de emergencia y preventivas. En este sentido,

2 En la Ley local, a diferencia de la General, se contemplan sanciones para el agresor que
desacate una orden de proteccién, en cuyo caso la autoridad jurisdiccional aplicard las medidas
previstas en el articulo 46: I. Si la orden de proteccion es de emergencia: arresto hasta por 36
horas; prohibiciéon de acercarse al lugar en el que se encuentre la victima durante el tiempo que
dure la medida de proteccién; y prohibicion de molestar a la victima asi como a cualquier integrante
de su familia en su entorno social. Il. Si la orden de proteccidn es preventiva: retencién y guarda de
armas de fuego o punzocortantes o punzo contundentes que independientemente de su uso hayan
sido empleadas para ejercer el acto violento; y aplicacion de medidas reeducativas, integrales,
especializadas y gratuitas a la persona agresora para erradicar las conductas violentas mediante
educacion que elimine los estereotipos de supremacia de género y los patrones machistas y
misAginos que generaron su violencia.
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las primeras, tienen como finalidad, proteger a la victima de un dafio inminente;
mientras que las segundas tienen como finalidad evitar y prevenir la comision de

un dafo futuro.

Finalmente, el articulo 51 del Reglamento contempla que las Ordenes de
proteccion, ademas de las ya establecidas, podran consistir en cualquiera de las
mencionadas en el Articulo 47 del Codigo Penal para el Estado de Veracruz

denominadas “medidas de seguridad” *.

En el 2011 se modifico el Cdédigo de Procedimientos Penales de Veracruz y se
establecié un catalogo de medidas precautorias y de proteccién, dentro de las que
se incluyeron algunas de las medidas previstas para las 6rdenes de proteccion de

emergencia® contempladas a la Ley de Acceso a las mujeres.

En este sentido, la Subprocuraduria especializada en la investigaciéon de delitos
de violencia contra las mujeres, informé que se llevo a cabo una reunion de trabajo

con el Tribunal Superior de Justicia del Estado, a fin de homologar el

% 1. Tratamiento de inimputables o imputables disminuidos; 2. Tratamiento de deshabituacion; 3.
Confinamiento; 4. Prohibicion de ir a una circunscripcion territorial determinada o de residir en ella;
5. Decomiso y aplicacion de los instrumentos y objetos del delito; 6. Apercibimiento; 7. Caucion de
no ofender; y 8. Vigilancia de la autoridad.

% Articulo 132 D, del Cédigo de Procedimientos Penales; 1. Vigilancia en el domicilio de la victima
u ofendido; 2. Proteccién policial de la victima u ofendido; 3. Auxilio inmediato por integrantes de
instituciones policiales, al domicilio donde se localice o se encuentre la victima u ofendido en el
momento de solicitarlo; 4. Auxilio de la fuerza publica para asegurar la inmediata entrega o
devolucion de objetos personales o documentos de identificacion de la victima u ofendido, asi
como de sus ascendientes, descendientes o dependientes econémicos; (CORRSPONDE AL ART.
43 FRACCION IV DE LA LAMVLV) 5. Realizacién del inventario de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad comun, propiedad de la victima o respecto de los cuales sea titular de
derechos, incluyendo los implementos de trabajo de la victima u ofendido; (CORRSPONDE AL
ART. 44 FRACCION | DE LA LAMVLV) 6. Traslado de la victima u ofendido y de sus
descendientes a refugio, albergue o domicilio temporal; 7. Reingreso de la victima u ofendido a su
domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad; (CORRSPONDE AL ART. 43 FRACCION Il
DE LA LAMVLV) 8. Registro o inscripcién en programas estatales de desarrollo personal, social,
educativo y laboral; 9. La prohibicién de realizar conductas de intimidacién o molestia a la victima u
ofendido o personas relacionadas con ellos; (CORRSPONDE AL ART. 43 FRACCION Il DE LA
LAMVLYV). 10. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus
descendientes; 11. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio; 12.
Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el
Registro Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias; 13.
Obligacién alimentaria provisional e inmediata; y 14. Las demas que determinen las disposiciones
legales. (EN ESTE SUPUESTO PUEDEN ENTRAR LAS DEMAS ORDENES DE PROTECCION
DE EMERGENCIA Y PREVENTIVAS PREVISTAS EN LA LAMVLYV).



procedimiento para otorgar 6rdenes de proteccion y las medidas precautorias

previstas en la LAMVLYV y el Cédigo de Procedimientos Penales.

Si bien el Cédigo de Procedimientos Civiles establece un catdlogo mas amplio de
medidas de proteccidn que pueden otorgarse, con esta homologacién se podria
correr el riesgo de de invisibilizar la violencia especifica contra las mujeres,
quitdndole su naturaleza de una accion afirmativa: busca proteger a las mujeres

en un contexto de desigualdad o inequidad de género

Mas aun, la Subprocuraduria informé que el Procurador de Justicia en la entidad
emitié la circular 08/2012, el 18 de mayo de 2012, por la que se instruye a los
agentes del Ministerio Publico el estricto cumplimiento en la aplicacién de las
medidas precautorias y de proteccion a favor de las victimas u ofendidos en los
delitos de violencia familiar, violencia de género y delitos contra la libertad, la
seguridad sexual y contra la familia. En este sentido, en cumplimiento de las
disposiciones de la Ley de Acceso y del Cdédigo de Procedimientos Penales, el
Ministerio Pudblico que inicie una investigacion ministerial, debera emitir las
medidas que sean apropiadas para salvaguardar la seguridad e integridad fisica y
psicoldgica de las victimas.

De acuerdo con lo informado tanto por el Poder Judicial como por la autoridad
ministerial, el procedimiento para emitir una orden de proteccién se encuentra

determinado a partir de la denuncia de la mujer victima.

Las reformas realizadas en el Cddigo de Procedimientos Penales amplian las
facultades de emision a las autoridades ministeriales para ordenar medidas
precautorias y de proteccion. Empero, esta facultad no es suficiente para
garantizar la proteccién de las victimas y la aplicacion general de este mecanismo,
pues se condiciona a la denuncia de un delito y al inicio de una Averiguacion
Previa, lo cual coloca a la mujer victima en un estado de mayor riesgo y

vulnerabilidad.

La eficacia y eficiencia de una orden de proteccion depende de la articulacion de
un marco regulatorio suficiente y de un procedimiento agil, sencillo, rapido,

accesible a todas las victimas, sin formalismos, que garantice la emisién de un
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documento integral de proteccion, con el fin de prevenir, interrumpir o impedir la
consumacion de un hecho que ataque la vida, integridad y libertad de las mujeres.

El marco regulatorio y procedimental de Veracruz es incompleto, toda vez que no
organiza de manera adecuada la estructura estatal para proteger a las mujeres,
pues Unicamente articula la actuacion de las autoridades ministeriales y jueces
penales, para la emisién de 6rdenes de emergencia y preventivas. No contempla
ni coordina a las autoridades y jueces civiles, que tienen la obligacion de atender y
erradicar la violencia contra las mujeres, en la misma medida que las autoridades
con competencia penal.

Por lo tanto, no se garantiza una resolucion que incorpore de forma integral
acciones de naturaleza civil y penal, para la proteccion coordinada de las mujeres,
con el fin de prevenir, interrumpir o impedir la consumacion de un delito o falta que

implique violencia de género.

b. Hechos de violencia en el Estado

En la informacion proporcionada por las autoridades judiciales y ministeriales, no
se sefala el nimero de casos de violencia contra las mujeres de los cuales han
tenido conocimiento. ElI Poder Judicial argumenta que Unicamente tiene
conocimiento de los delitos que le son remitidos por las autoridades ministeriales,
sin especificar cuantos fueron. La Procuraduria no inform6 sobre el nUmero de
denuncias y averiguaciones previas relacionadas con hechos de violencia.

La falta de informaciébn no permite conocer cudl ha sido la respuesta de las
autoridades frente a los indices de violencia que se presentan en la entidad, ni el
nivel de denuncia de hechos de violencia contra las mujeres. Sin embargo, de
acuerdo con la informacién proporcionada por la Procuraduria del Estado, de
enero a diciembre de 2011, ocurrieron un total de 133 homicidios dolosos de
mujeres, y en el mismo afo desaparecieron 94 mujeres, de las cuales casi el 50%

tenian entre 11 y 20 afos.

Lo anterior resulta preocupante ya que diversos diagndsticos y encuestas

establecen que la violencia en el estado de Veracruz es significativa. La ENDIREH



2011 demuestra que el 47.01% (1,272,007) de las mujeres de quince afios y
méas han sufrido algun tipo de violencia en su Ultima relacion de pareja (violencia

emocional, econdmica, fisica o sexual).

El informe de ONU Mujeres (2012) revela que de 2007 a 2009 la tasa de
defunciones femeninas con presuncion de homicidio creci6 en un 127%,

ubicandose por encima de la media nacional en el lugar nimero 6.

En lo referente a la violencia sexual encontramos que en el mismo periodo 310
mujeres fueron victimas de violacion. Veracruz se ubico en el lugar no. 11 sobre la

media Nacional con un promedio de 30.8 violaciones por cada 100,000 mujeres.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

Llama la atencibn que no existe una correspondencia entre la incidencia de
violencia contra las mujeres y las medidas protectoras emitidas por las autoridades
competentes. En este sentido, el Tribunal Superior de Justicia emitio 18 6rdenes
de proteccibn entre enero de 2011 y junio de 2012. Mientras que la
Subprocuraduria Especializada en la Investigacion de Delitos de Violencia contra
las Mujeres, emitié 3,162 medidas protectoras a favor de las mujeres en el mismo
periodo.

Existe una enorme brecha entre las 6rdenes emitidas por la autoridad judicial y las
emitidas por la Subprocuraduria. Son muy pocas las medidas emitidas por la
autoridad competente, con relacién al contexto de violencia contra las mujeres que
se vive en la entidad, lo cual no corresponde con la gravedad del problema.

Segun informa el Poder Judicial, las 18 érdenes de protecciébn emitidas se
solicitaron como medidas cautelares, quedando establecidas en medidas
precautorias, “para seguridad y proteccién de la parte agraviada”, en términos de
la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cédigo de

Procedimientos penales:
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- 17 consistieron en el ordenamiento de vigilar por medio de rondines el
domicilio donde habita la victima por parte de la SSP, por el término de 180
dias.

- 1 consistié en restringir y prohibir el acercamiento al domicilio y tratar de
comunicarse con la victima por cualquier medio, durante el tiempo que
durara el proceso penal.

Las medidas otorgadas tienen poca relacién con las previstas en la Ley de
Acceso, para las 6rdenes de emergencia y preventivas, pudiendo encontrar cierta
analogia con la prohibicién de molestar a la victima en su entorno social, prevista
en la fraccion Il del articulo 43 de dicho ordenamiento. Sin embargo, se encuentra
mayor coincidencia con las medidas precautorias y de proteccion previstas en el
Cadigo de Procedimientos Penales de la entidad.

La vigilancia por medio de rondines, es coincidente con la vigilancia en el domicilio
y proteccion policial de la victima, prevista dentro del catdlogo de medidas de
proteccion establecidas en el articulo 132 D, del mismo ordenamiento adjetivo.

La prohibicion y restriccion de acercamiento al domicilio y comunicacion,
corresponde a la prohibicion de concurrir a determinados lugares o de convivir o
comunicarse con personas determinadas, previstas también en el catadlogo de
medidas precautorias del articulo 132 A del Cédigo de Procedimientos.

La autoridad ministerial inform6 que entre enero de 2010 y julio de 2012, se han
emitido un total de 1,778 6rdenes de proteccion y 1,348 medidas precautorias. Sin
embargo, no se aporta informacion respecto a las acciones realizadas por la
instancia y la modalidad de la orden (de emergencia o preventivas) o medida
precautoria que se otorgo en cada caso.

A esto se suma, que no se cuenta con informacion clara y precisa sobre la relacion
entre victima y agresor, pues el Poder Judicial informa de manera genérica, que
“de los datos registrados en su mayoria existe un nexo familiar’; mientras que la
Procuraduria no proporcioné informacion sobre este indicador. Lo anterior no
ayuda a comprender quiénes son los agresores de las mujeres para generar

politicas publicas de prevencion contra este tipo de violencias.



La falta de informacion debidamente desagregada, respecto del numero de
hechos de violencia de que se ha tenido conocimiento, de los tipos de 6rdenes,
medidas precautorias y de proteccion otorgadas, asi como otros indicadores
fundamentales, dificultan el andlisis de la implementacion de esta medidas, y su

impacto para proteger a las mujeres victimas de violencia.

Con relacion a la temporalidad de las érdenes, no se brind6 informacion sobre la
duracion de las 6rdenes y medidas de proteccion emitidas. Sin embargo, el Poder
Judicial informé que a la fecha todas las medidas que se dictaron siguen vigentes,
por lo que ninguna ha sido renovada.

Por su parte, la Subprocuraduria informé que en la reunién de trabajo con el
Tribunal Superior de Justicia, se acordd que la duracién de medidas precautorias y
ordenes de proteccion seria de 180 dias, de acuerdo con el término que tienen los
agentes del Ministerio Publico para la integracion de una investigacion ministerial,
segun el articulo 158 del Cdodigo de Procedimientos Penales. Dicho término es
mayor al de 120 horas previsto en el articulo 42 de la ley de Acceso, para las
ordenes de proteccion de emergencia Yy preventivas.

Por lo que respecta a las medidas precautorias, éstas deberan dictarse de manera
inmediata y de oficio, ya sea por el juez o Ministerio Publico que conozca de los
hechos de violencia. El Ministerio Publico dentro del término de 24 horas
siguientes a la imposicion de las medidas, solicitara audiencia con un juez, a
efectos de su revision. Mientras tanto, tendran plena vigencia y seran ejecutadas
por conducto de las autoridades competentes, y en su caso, con el auxilio de la
fuerza publica, en tanto el juez resuelve lo conducente. El Ministerio podra
solicitar la ampliacion o prérroga de las medidas precautorias impuestas por el
juez en cualquier etapa de la investigacion, asi como su extension para la
proteccion y seguridad de la victima y personas relacionadas a ella.

En su caso, el MP o el juez, dictaran las érdenes necesarias para garantizar el
cumplimiento de las medidas precautorias.

Las érdenes y medidas de proteccion, en términos del articulo 132 E del cddigo

adjetivo, las dictara el Ministerio Publico o el Juez de oficio o a solicitud de la
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victima o cualquier persona, ante la ocurrencia de algun tipo o modalidad de

violencia de género.

d. Base de Datos

En Veracruz, el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres tiene como objetivo administrar la informacion procesada, que
por obligacion deben proporcionar todas las instancias del sector publico, quienes
deberan alimentarlo de manera continua y permanente, con informacion referente
a la violencia contra las mujeres y las nifias, incluyendo la informacion sobre las
ordenes de proteccion y las personas agresoras sujetas a ellas. Corresponde al
Sistema Estatal dar seguimiento a la integracion y permanente actualizacioén de la
informacion del Banco Estatal.

En este sentido, el Poder Judicial informa que la Direccion de Control y
Estadistica, mantiene el registro e intercambio de informacién con los Juzgados de
la Entidad, sin embargo, no se informa sobre las variables que se consideran para
la integracién de dicho banco de datos. Por su parte, la Subprocuraduria no
informé sobre el banco de datos ni de la informacion que en él se registra, ni de
los indicadores que ocupan para llevar dicho registro.

Sin embargo, a partir de la emision de la Circular 08/2012, el Ministerio Publico
debera reportar la informacion estadistica mensual al Enlace de Estadistica e
Informética de la Subprocuraduria Regional de su competencia, respecto a las
medidas precautorias y de proteccion dictadas en cada una de las investigaciones
ministeriales iniciadas. Lo anterior, a fin de que dicho Enlace remita tal informacion
en los primeros cinco dias de cada mes y en el formato de “Reporte Mensual de
Medidas Precautorias y Reporte Mensual de Ordenes de Proteccion” a la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia contra las

Mujeres y a la Direccion del Centro de Informacion.



5.4. Estados que manifiestan no haber emitido ninguna orden de
proteccion: Jalisco, Durango, Morelos, Nuevo Leodn, Puebla, Querétaro y
Tlaxcala

Los estados de Jalisco, Durango, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro y
Tlaxcala manifestaron de manera expresa no haber otorgado O6rdenes de
proteccion con fundamento en su Ley Estatal de Acceso a una Vida Libre de
Violencia y otros. Esta situacion preocupa en relacion con el estatus que guarda
la implementacion de las 6rdenes de proteccion a nivel nacional, pues supone
una omision por parte de las instancias encargadas de emitirlas y por tanto
violencia institucional por parte de las autoridades que debieron de comenzar a

implementar este tipo de mecanismos a partir de la creacion de su ley.

Los Estados que se analizan a continuacion encuadran dentro de este tipo de
violencia. Cabe destacar que en tres de ellos se intenté conocer un poco mas los
motivos de no otorgarlas, sobre todo porque los indices de violencia que se

registran en la entidad son altos.

JALISCO

a. Marco Normativo

En el caso de Jalisco la Ley de Acceso a una vida libre de violencia local no
contempla el mecanismo de proteccion individual en términos de la Ley General,
Unicamente prevé el otorgamiento de medidas de proteccién. Al momento de
publicar la Ley de Acceso del estado, se reformaron diversos disposiciones
normativas como el Codigo de Procedimiento Penales en su art. 93 BIS, que
reconoce que tratdndose de delitos contra las mujeres o violencia intrafamiliar el
Ministerio Publico otorgara 6rdenes de proteccion con una temporalidad de 72
horas, pudiéndose expedir por otras 72 mas. Sumado a esto, se manifiesta que los
municipios donde no exista Agencia del Ministerio Publico, el sindico Municipal
debera otorgar estas ordenes e inmediatamente después las remitira a la agencia

del Ministerio Publico mas cercano.
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Cabe destacar que al incorporar en el Coédigo de Procedimiento Penales las
ordenes de proteccion se amplié el ambito a los delitos de violencia contra las
mujeres y violencia intrafamiliar®. Sin embargo, de esta forma se pierde el
caracter de accion afirmativa del mecanismo de proteccion dejando de ser una
medida establecida para proteger a las mujeres victimas de violencia de género.
Asi, el mecanismo corre el riesgo de invisibilizar la violencia especifica contra las
mujeres ya que podra aplicarse tanto a hombres como a mujeres. Por tal motivo la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia definié la
modalidad de violencia familiar para diferenciarla de la violencia intrafamiliar, en su
articulo 11 fraccion 12 que determina se considera a la ejercida dentro o fuera del
domicilio de la victima, cometida por un agresor con quien se tiene o se ha tenido
un parentesco por consanguinidad o afinidad, o derivada de una relacién de

concubinato o matrimonio.

b. Hechos de violencia en el Estado

Sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Jalisco, la
ENDIREH 2011 informd que el 44.84% (1,150,724) de las mujeres de quince afios
y mas han sufrido algun tipo de violencia en su ultima relacion de pareja (violencia

emocional, economica, fisica o sexual).

El Informe de ONU Mujeres (2012) sefiala que en el estado de Jalisco ocurrieron
77 defunciones de mujeres con presuncion de homicidio en el 2010. En el mismo
ano se presentaron un total de 840 denuncias de violacion, registrando un

promedio de 18.9 violaciones por cada 100,00 mujeres.

La Procuraduria de Justicia del estado informé que en el 2011 ocurrieron un total
de 115 homicidios dolosos de mujeres. Sobre las caracteristicas de estas mujeres
conocemos que 53% murieron como consecuencia de actos que implicaron el uso

excesivo de la fuerza fisica; también podemos afirmar que de acuerdo con la

% Articulo 176 Ter. Comete el delito de violencia intrafamiliar quien reiteradamente infiera maltrato
en contra de uno a varios miembros de su familia, tales como conyuge, pariente consanguineo
hasta cuarto grado, pariente afin hasta cuarto grado, concubina o concubinario, adoptante o
adoptado.



informacion de esta instancia el 26% de estas mujeres fueron asesinadas por un

conocido.

Sobre la violencia sexual conocemos que en el 2011 se denunciaron un total de

840 casos de violacion, registrando un promedio de 18.9 violaciones por cada

100,00 mujeres. Por su parte la Secretaria de Salud Estatal informo6 que de junio

de 2011 a junio de 2012 se registraron un total de 659 violaciones sexuales.

De la Procuraduria General de Justicia del estado se obtuvo respuesta a través de

las siguientes instancias o areas: Subprocuraduria de Concertacién Social “C”,

Coordinacion de Delegados Regionales y el area estadistica de la Procuraduria

General de Justicia.

El area de Estadistica de la PGJ manifiesta no contar con cifras e
informacion solicitada, pues solamente cuentan con cifras sobre delitos
contra la mujer, indicando conocer 7,964 de los cuales tan sélo 3,985 son
relativos a violencia intrafamiliar. El resto de los delitos de violencia contra
las mujeres se desagregan de la siguiente manera: 578 casos de violacion,
473 atentados al pudor, 67 casos de acoso sexual, 89 por homicidio doloso

y 2,772 por lesiones dolosas.

La Subprocuraduria de Concertacion “C” informa que en el afio 2010
solamente existen dos actas de hechos y una averiguacién previa, mientras
gue manifiestan tener conocimiento de 4,595 hechos de violencia contra las

mujeres

La Subprocuraduria de Delegados Regionales responde que tiene
conocimiento de 1,136 casos de violencia hasta septiembre de 2012 y en
ningun caso emitié6 orden de proteccién alguna, sin sefialar el por qué de

esta omision.
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DURANGO

a. Marco Normativo

La Ley Estatal de Violencia contra las Mujeres del Estado de Durango, segun el
art. 41, otorga competencia a los jueces civiles para emitir 6rdenes de proteccion a
peticion fundada del Ministerio Publico, inmediatamente que conozca de los
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia de género. Sin embargo en términos del propio art. 36, fraccion IV del
mismo ordenamiento se determina que la Procuraduria de Justicia del Estado en
el &mbito de su competencia podra dictar las 6rdenes de proteccidén en tiempo y
con las medidas pertinentes cuando sean solicitadas por las victimas. En el caso
de victimas menores de edad y discapacitadas las érdenes se expediran de oficio.
El reglamento de la Ley establece, en el art. 63, que las érdenes de proteccion se
tramitardn ante el juez que corresponda en materia penal, civil o familiar y en
casos de urgencia a los juzgados administrativos, por parte de las mujeres o quien
represente sus derechos, asi como por el Ministerio Publico.

b. Hechos de violencia en el Estado

Sobre la situacién de violencia contra las mujeres en el estado de Durango, la
ENDIREH 2011 demuestra que el 38.18% (215,509) de las mujeres de quince
afos y mas han sufrido algun tipo de violencia en su ultima relacion de pareja

(violencia emocional, econémica, fisica o sexual).

El informe de ONU Mujeres (2012) demuestra que de 2007 a 2009 la tasa de
defunciones femeninas con presuncién de homicidio aumenté en un 483.1%,

ubicandose en el primer lugar a nivel nacional.



En lo referente a la violencia sexual, en Durango se denunciaron 201 violaciones
sexuales en el 2010, segun la Secretaria de Seguridad Publica®, alcanzando un

promedio del 10.2 violaciones por cada 100,00 mujeres.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

A partir de la informacion proporcionada por las autoridades competentes, se
observa que no se han otorgado 6rdenes de proteccion. En este sentido, se sabe
que la Procuraduria del estado, ha tenido conocimiento de 4,489 casos de
violencia entre enero de 2011 y junio de 2012. Sin embargo, solamente en un caso
solicitd al juez civil el otorgamiento de una orden de proteccién de emergencia,
consistente en la desocupacion del agresor del domicilio, prohibicién de acercarse
al domicilio y reingreso a la victima del domicilio. Segun informa la propia
autoridad, dicha solicitud fue negada por el Juez de lo Familiar, con el argumento
que “el Ministerio Publico no tenia interés juridico y se negoé a entregarle la citada

»97

orden de proteccion™’, razon por la cual, justifica no haber solicitado mas medidas

protectoras.

El OCNF considera que la negativa de otorgamiento de la orden de proteccion por
la falta de interés juridico, no es una justificacion suficiente para que el Ministerio
Publico no haya solicitado la emisién de mas 6rdenes de proteccién a la autoridad
jurisdiccional. Mas auln, es preocupante que la autoridad ministerial no haya
otorgado ninguna orden de proteccion, a pesar de que la propia Ley de Acceso le
confiere dicha competencia, en términos de lo establecido en el articulo 36
fraccion IV, maxime que existe una alta incidencia de violencia en la Entidad. Lo
anterior no es congruente con la obligacion de proteger la vida, integridad y

seguridad de las mujeres victimas de violencia de género.

% ONU Mujeres Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres. LXI Legislatura, Camara de Diputados, Comisién Especial para conocer y dar
seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones que han emprendido las Autoridades
Competentes en relacion a los Feminicidios registrados en México. Instituto Nacional de las
Mujeres. “Violencia feminicida en México, caracteristicas, tendencias y nuevas expresiones en las
entidades federativas 1985-2010”. Primera Edicién 2012.

o Respuesta numero de folio 00084512, de la Fiscalia General de Justicia de Durango, de fecha
30 de julio de 2012.
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La informacion proporcionada por la autoridad judicial no se refiere al periodo
solicitado, nos informa que de diciembre del 2009 a junio del 2011 han otorgado
246 medidas cautelares, de las cuales:

- 56 consistieron en prision preventiva,

- 87 en garantia econOmica,

- 77 en la presentacion periodica,

- 1 en prohibicion de comunicacion con determinadas personas,
- 8 en prohibicion de acudir a determinado lugar,

- 3 prohibicion de convivencia con la victima,

- 2 en prohibicién de convivencia con determinadas personas,
- 7 prohibicién de salir del pais o localidad,

- 1 en separacion del domicilio,

- 2 suspensién de derechos para conducir,

- 1 embargo precautorio, y

- 1internamiento en Centro de Salud.

Por lo que respecta a la temporalidad de las medidas dictadas, se informa de
manera que genérica que generalmente tienen vigencia durante el tiempo que

dura el proceso.

El OCNF advierte que si bien, el poder judicial es la instancia competente para
emitir ordenes de proteccion, ninguna de las medidas otorgadas, corresponde con
las previstas para las 6rdenes de emergencia, preventivas y civiles, contempladas
en la Ley de Acceso. Lo anterior se infiere al momento en que la autoridad
jurisdiccional informa haber otorgado medidas cautelares, que requerian de la
existencia de un imputado y duraron en tanto estuviera activo el procedimiento;
aun cuando la autoridad jurisdiccional es quien reconoce que son los jueces
civiles a peticion del Ministerio Publico quienes emiten las 6rdenes de proteccion a
favor de las mujeres y tienen una temporalidad de 72 horas. Esta situacion hace
entender que es la propia autoridad jurisdiccional quien desconoce su propio

marco normativo que ni siquiera ha implementado.



Méas aun, los datos desagregados que proporciona, referente a las medidas
cautelares que estan otorgando, permiten visibilizar que estas medidas estan
enfocadas a garantizar un proceso jurisdiccional y no estdn enfocadas a proteger

la seguridad e integridad de las mujeres.

No son 6rdenes de proteccion, porque la misma autoridad reconoce que las
ordenes son medidas precautorias y cautelares para proteger la vida y seguridad
de las mujeres, las cuales seran otorgadas por la autoridad judicial en materia civil.
Sin embargo, la informacidbn que proporciona determina que las medidas
cautelares otorgadas han durado el tiempo que dura el proceso judicial, sumado a
que el procedimiento para que las mujeres sean acreedoras a estas medidas,
requiere del inicio de una averiguacién previa, asi como que el agresor, sea

imputado.

d. Base de Datos

La autoridad reconoce que no cuenta con registros o banco de datos para
documentar la implementacion de las érdenes de proteccion. Esto a pesar que el
articulo 18 del Reglamento establece la obligacion de las autoridades en vinculo
con el Banco Estatal de Datos de monitorear el registro de las 6rdenes de
proteccion y las personas sujetas a ellas, como una responsabilidad ineludible de
las autoridades que generan la accion precautoria y cautelar, a efecto de nutrir el
Banco Estatal de Datos, informar a la instancia responsable del citado Banco, asi
como los registros que se implementen sobre las 6rdenes de proteccién en el

Estado de Durango y las personas sujetas a ellas.
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MORELOS

a. Marco Normativo

El marco normativo en Morelos, establece que las 6rdenes de proteccion,
emergentes y preventivas que consagra la Ley General®®, seran aplicadas e
instrumentadas por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia a
través de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, en tanto que las

penales o familiares, por el Juez de la materia.

En el caso de los municipios, la aplicacion de las oOrdenes de proteccion
corresponde a la delegacion municipal de la Procuraduria de la Defensa del Menor
y la Familia y en caso de no existir dicha delegacién seran aplicadas por el
Sindico. En ambos casos con el auxilio de la policia municipal respectiva “de
conformidad con el procedimiento y observancia que determine el reglamento o

acuerdo conducente que al efecto se emita”.

En caso de denuncia penal y dentro de la etapa de averiguacién previa, la
aplicacion de las 6rdenes de proteccion corresponde al Ministerio Publico, con
auxilio de la policia, de conformidad con el procedimiento y observancia que

determine el reglamento o acuerdo conducente que para tal efecto se emita.

El marco reglamentario establece que para el tramite y otorgamiento de las
ordenes de proteccién a que se refieren los articulos 41 y 42 de la Ley, se actuara
conforme a lo dispuesto en el reglamento que para tal efecto expida el Ejecutivo
Estatal. Sin embargo, dicho reglamento a la fecha no ha sido emitido, por lo que
no existe un marco reglamentario para la implementaciéon de las 6rdenes de

proteccion.

Se observa que no se determina explicitamente la competencia de la autoridad
judicial para la emisién de 6rdenes de proteccion; sin embargo, se le otorga para
emitir otro tipo de medidas de caracter penal o familiar, por lo que se invisibiliza la

naturaleza de accion positiva de las 6rdenes de proteccion de su caracter

% Articulos 41y 42



especial e integral. Tampoco se otorga competencia, ni general ni especifica, al

Ministerio Publico para emitir 6rdenes de proteccion.

No se identifican disposiciones legales que puedan hacer operar este mecanismo
como una accion afirmativa, pues no se sientan las bases de coordinacion que
permitan generar acciones para proporcionar a las mujeres acceso a la justicia y
servicios adecuados, ni mecanismos de coordinacion entre autoridades, ni
establece un procedimiento &gil, rapido y sencillo para el otorgamiento de las

ordenes de proteccion.

Este contexto de ambigiedad legislativa se complejiza con la informacion
proporcionada por la Unidad de Informacién Publica del Sistema DIF, sobre la
implementacion de las 6rdenes y registro de datos.

b. Hechos de violencia en el Estado

Sobre la situacién de violencia contra las mujeres en el estado de Morelos, la
ENDIREH 2011 revel6 que el 46.96 % (304,355) de las mujeres de quince afios y
mas han sufrido algun tipo de violencia en su Ultima relacion de pareja (violencia

emocional, econémica, fisica o sexual).

Por su parte, ONU Mujeres (2012) informé que, de 2007 a 2009, la tasa de
defunciones femeninas con presuncion de homicidio aument6 en un 41.5 % en la
entidad, y que en el 2010 ocurrieron 39 defunciones femeninas con presuncién
de homicidio, registrando una tasa de 4.2% por encima de la media Nacional que

fue de 4.0 por cada 100,000 mujeres.

Respecto a la violencia sexual, ONU Mujeres (2012) informa que en el 2010 se
denunciaron 427 violaciones sexuales, registrando en promedio de 37.2

violaciones por cada 100,000 mujeres.

La Procuraduria de Justicia del estado, reportdé que de enero de 2011 a junio de
2012, en Morelos ocurrieron un total de 60 homicidios dolosos de mujeres. Sobre
las caracteristicas de estos homicidios encontramos que el 45% de estas mujeres

fueron asesinadas por medio de actos relacionados con el uso excesivo de la
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fuerza fisica como estrangulamientos, golpes o heridas punzo cortantes. Sobre la
relacion de la victima con el victimario, el 39% de estas mujeres mantenian algun

tipo de relacion de con su victimario.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

Mediante la respuesta a la solicitud de informacion realizada por el OCNF, se
informa que, de enero de 2011 a junio de 2012, el Departamento de Asistencia
Juridica al Menor de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia,
perteneciente al DIF, ha recibido 3,768 asuntos de violencia familiar. A pesar de
ello no se ha otorgando ninguna orden de proteccion, argumentando de que el
nuevo reglamento para la Aplicacion de las érdenes de proteccion en materia de
violencia familiar fue publicado el 5 de septiembre de 2012. Sin embargo, esta
informacion es inconsistente, pues en el Diario Oficial de esa fecha, Unicamente se
publicaron el reglamento del Registro Civil y el Reglamento de las Unidades de
Informacion Publica y de los Consejos de Informacion Clasificada de la
Administracion Publica Centralizada del Estado de Morelos, que en nada se

relacionan con las 6érdenes de proteccion.

d. Base de Datos

Para el OCNF es de preocupacion gue la autoridad no dé cuenta sobre el registro
de la informacion en términos de lo dispuesto por el articulo 18 fraccion IV de la
Ley de Acceso del estado que establece que “el registro de las érdenes de
proteccién que se emitan por las autoridades administrativas, independientemente
de las érdenes que determine el Poder Judicial con motivo de los juicios que se
ventilen ante sus juzgados, también se inscribiran en el Banco estatal de datos e

informacion sobre casos de violencia contra las mujeres”.

En particular, la respuesta de la Procuraduria causa extrafieza, toda vez que en
términos del articulo 59 fraccion V de la misma ley, corresponde al Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia “establecer en todos los centros a su cargo, las



bases para un sistema de registro de informacién estadistica en materia de
violencia contra las mujeres”. Obligacion que se encuentra reiterada en el articulo
14 fraccion IV del marco supletorio, al establecer que le corresponde “solicitar al
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, informacion sobre las
ordenes de proteccion y sentencias que en materia de violencia familiar se dicten,

a efecto de integrar el Registro Estatal”.

NUEVO LEON

a. Marco Normativo

En el estado de Nuevo Ledn la autoridad competente para emitir las 6rdenes de
proteccion es la autoridad judicial, las cuales podran emitir las &rdenes
emergentes, preventivas y civiles que contempla la ley. Se otorga competencia a
la Procuraduria General de Justicia y a las oficinas e instituciones asistenciales
dependientes de la administracion publica para solicitar la emision de 6rdenes de

proteccion.

b. Hechos de violencia en el Estado

Sobre la situacién de violencia contra las mujeres en el estado de Nuevo Leon, la
ENDIREH 2011 demuestra que el 42.92% (714,509) de las mujeres de quince
afios y mas han sufrido algan tipo de violencia en su ultima relacion de pareja

(violencia emocional, econémica, fisica o sexual).

ONU Mujeres (2012) inform6 que, de 2007 a 2009, se registré un incremento del
103.4% de la tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio,

ubicandose en el lugar nimero nueve por encima de la media Nacional.

Segun la Procuraduria del estado, de enero de 2011 a junio de 2012, se

cometieron 286 homicidios dolosos de mujeres
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El informe de ONU Mujeres (2012), establece que en el 2010 se denunciaron 476
casos de violacion con un promedio de 18.9 violaciones por cada 100,000

mujeres.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

Para conocer la implementacion de las érdenes de proteccion se solicitd
informacion al Poder Judicial como instancia encargada de emitirlas, y a la
Procuraduria General de Justicia instancia encargada de solicitarlas; sin embargo

Unicamente se recibié informacion de esta ultima.*®

La Procuraduria General de Justicia, manifiesta de enero de 2011 a junio de 2012,
se iniciaron 7,316 Averiguaciones previas de violencia contra las mujeres, sin
embargo en su propia respuesta la Procuraduria manifiesta que: “en el lapso de
tiempo que solicita la informacion no se contaba con el marco procesal necesario
para el tramite de 6rdenes de proteccion, y por lo mismo, este Sujeto Obligado no

solicité esta medida;”

Resulta inconsistente la respuesta de la autoridad en el sentido de no contar con
un marco procesal, toda vez que el propio Reglamento en su articulo 40 establece
gue los Agentes del Ministerio Publico deberan facilitar a las victimas de violencia
los formatos para efecto de tramitar de manera agil y sencilla las 6rdenes de
proteccién. Entonces, si bien la autoridad que informa no tiene competencia para
emitir las 6érdenes de proteccidn si tiene la obligacién de solicitarlas a la autoridad

competente.

% Se solicitd informacién a la Procuraduria General de Justicia a través del oficio 00096612, del
Tribunal Superior de Justicia a través de la solicitud 00139012. Ademas se presentaron solicitudes
de acceso a la informacion de manera directa a estas instancias a través de la solicitud de acceso
a la informacién por parte de Irma Alma Ochoa, presidenta de Artemisas por la Equidad AC, sin
gue a la fecha se tenga respuesta de estas dos Ultimas acciones.



PUEBLA

a. Marco Normativo

En el Estado de Puebla la autoridad competente para emitir las O6rdenes de
proteccion, emergentes y preventivas, es el Ministerio Publico o Juez de la causa,

de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la ley de Acceso.

En este sentido es importante determinar que aun cuando se otorga facultad al
Poder Judicial para emitir érdenes de proteccion, sélo sera posible emitirlas hasta

gue exista un procedimiento penal que dé origen a la misma.

b. Hechos de violencia en el Estado

Sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Puebla, la
ENDIREH 2011 demuestra que en 25.27 % de las mujeres (501,440) de quince
afios y mas han sufrido algun tipo de violencia en su Ultima relacion de pareja

(violencia emocional, econémica, fisica o sexual).

El informe de ONU Mujeres (2012) revel6 que en el 2010 Puebla se colocd por

encima de la media nacional con 48 defunciones femeninas, y una tasa de 1.6 %.

La Procuraduria del estado registré un total de 79 homicidios dolosos de mujeres

sin proporcionar mas caracteristicas sobre estos asesinatos.

En cuanto a la violencia sexual en el estado de Puebla, en el 2010, se
denunciaron 740 violaciones sexuales registrando un promedio de 19.7

violaciones por cada 100,000 mujeres.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

La Procuraduria del Estado, segun su propia respuesta, tiene conocimiento de
6237 casos de violencia contra las mujeres, en los cuales no emiti6 ninguna
orden de proteccion, argumentando que son las agraviadas las que no optan por

estas prerrogativas eligiendo la separacion del domicilio conyugal, aun cuando
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segun la autoridad les informa las medidas de proteccion a las cuales pueden
tener acceso segun la Ley Estatal de Violencia. Resulta inverosimil que todas las
mujeres victimas de violencia hayan optado por esta medida. La informacion
proporcionada por esta instancia no permite conocer el proceso por el cual el

100% de las mujeres no solicitan las medidas de proteccion.

El Instituto Poblano de las Mujeres, a través de su titular, declar6 que las
autoridades competentes no estan emitiendo las érdenes de proteccion, toda vez
gue se han presentado casos en los cuales se ha hecho la denuncia y no se les
proporciond la proteccion, por lo cual las mujeres regresan a sus domicilios donde

son agredidas nuevamente, al grado que pueden ser victimas de feminicidio.®

QUERETARO

a. Marco Normativo

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Acceso de violencia del estado,
corresponde a la Procuraduria General de Justicia'® y a las autoridades
jurisdiccionales la emision de las medidas de proteccién, siendo estas de caracter
emergente, preventivo y civil. Es importante mencionar que el marco regulatorio de
esta Ley no contempla la operacion de las 6rdenes de proteccion por lo cual deja

vacios en su aplicacion.

b. Hechos de violencia en el Estado

Sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Querétaro, la
ENDIREH 2011 inform6 que el 43.02 % (275,437) de las mujeres de quince afios

100 Cfr. http://heraldodepuebla.com.mx/2012-11-25/generales/pide-ipm-%C3%B3rdenes-de-
protecci%C3%B3n-para-mujeres-violentadas. [consultado el 10 de febrero de 2013]

191 Articulo 42 fraccion IV. corresponde a la Procuraduria Dictar en el &mbito de su competencia,
las medidas de proteccion a favor de las victimas de violencia, a fin de que éstas no sigan
expuestas a esa situacion y reciban oportunamente la atencién y tratamiento requerido. En caso de
victimas menores de edad y personas que no tengan capacidad para comprender la dimensién del
hecho, las 6rdenes seran expedidas de oficio.



y mas han sufrido algun tipo de violencia en su ultima relacion de pareja (violencia

emocional, economica, fisica o sexual).

El informe de ONU Mujeres (2012) encuentra que de 2007 a 2009 la tasa de
defunciones femeninas con presuncion de homicidio fue de 12.9%. También
sefala que en el 2010 se denunciaron 220 violaciones sexuales, con un promedio

de 17.1 violaciones por cada 100,000 mil mujeres.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

El Sistema de Acceso a la Informacién Publica del estado de Querétaro determind
las autoridades que deberian responder a la solicitud presentada por el OCNF, la
cual fue remitida a: la Secretaria de Seguridad Ciudadana®®®, a la Procuraduria
General de Justicia, y al Instituto Queretano de las Mujeres, sin ser canalizada al
Poder Judicial del estado (una de las Instancia competentes para emitir este

mecanismo).

- Secretaria de Seguridad Ciudadana: Esta instancia manifiesta tener registro de

tan so6lo 17 hechos de violencia contra las mujeres.

- Procuraduria General de Justicia del estado. En la respuesta otorgada,
manifiesta haber iniciado 317 averiguaciones previas por el delito de violencia
familiar, en las cuales otorgaron 131 6rdenes de proteccion'®. Sin embargo
ninguna de estas fue de acuerdo con lo establecido en la Ley Estatal de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, argumentando que estas medidas
deben ser solicitadas a las autoridades jurisdiccionales por lo cual no les
corresponde emitirlas. Como veremos esta respuesta es motivo de extrafiamiento

en relacion con lo informado por el Instituto Queretano de las Mujeres.

- Instituto Queretano de las Mujeres. En su respuesta manifiesta que la PGJ

estatal es una de las instancias competentes para emitir las medidas de proteccion

102

Esta instancia manifiesta tener registro de tan solo 17 hechos de violencia contra las mujeres.
103

94 de oficio y 37 a peticion de parte.
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de acuerdo con lo establecido en su marco normativo penal*®®, asi como en el
articulo 42 fraccion IV de la Ley de Acceso, que determina la obligacién de la
Procuraduria de dictar en el &mbito de sus competencias las medidas de
proteccion a favor de las victimas de violencia, a fin de que éstas no sigan
expuestas a esa situacion y reciban oportunamente la atencion y tratamiento
requerido. Por lo cual, la Procuraduria General de Justicia del estado incumple con
su obligacion de atender y prevenir la violencia contra las mujeres a través de la

emision de estas medidas.

TLAXCALA

a. Marco Normativo

En el estado de Tlaxcala, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 44 de la Ley
de Violencia del Estado, las 6rdenes de proteccion deben de emitirse por un juez
competente de conformidad con el procedimiento y observancia que el Cédigo
Penal del Estado y el Protocolo de Actuacién respectivo sefiale, considerando que
es el Ministerio Publico quien debe aplicarlas e instrumentarlas.

Mientras que en casos de notoria urgencia en los municipios la emision de las
ordenes de proteccion corresponde a los jueces municipales, pudiendo la mujer

que vive la violencia familiar o sexual elegir ante cuél de las autoridades solicitarla.

b. Hechos de violencia en el Estado

Sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Tlaxcala la
ENDIREH 2011 informo que el 46.7% (190 934) de las mujeres de quince afios y
mas han sufrido algun tipo de violencia en su Ultima relacion de pareja (violencia

emocional, econémica, fisica o sexual).

De acuerdo con el Informe de ONU Mujeres (2012), durante el afio

2010 en Tlaxcala se denunciaron 100 violaciones sexuales, alcanzando un

194 Articulo 20, fraccion IV y articulo 36 fraccion séptima del Codigo de Procedimientos Penales.



promedio de 6.9 violaciones por cada 100mil mujeres. En el mismo afo la tasa de

defunciones femeninas con presuncion de homicidio fue de 1.2%.

La Procuraduria del estadoinformé que en el 2010 y 2011 ocurrieron 14

homicidios dolosos de mujeres.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

El Tribunal Superior de Justicia, informé que tuvo conocimiento de 1,870 casos de
violencia contra las mujeres, pero no se ha emitido ninguna orden de proteccion
con fundamento en la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, argumentando que todas las acciones emitidas en los casos
reportados fueron con fundamento en los cédigos en materia civil y penal y nunca
en la Ley de Acceso a las Mujeres. Esta situacion es preocupante, ya que dicha
ley fue publicada en diciembre de 2007 y ya han pasado 6 afos para que se

implemente.
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5.5. Estados en situacion especial: Aguascalientes, Campeche y Chihuahua

AGUASCALIENTES: una respuesta en negativa

En el estado de Aguascalientes existe un claro silencio por parte de las
autoridades para ocultar la informacion. Justifica sus respuestas en la seguridad
del estado y catalogando la informacion estadistica como de caracter reservado,
aun cuando de acuerdo con lo que establece la CIDH los Estados tienen la
obligaciéon de producir o captar informacion para el cumplimiento de las

recomendaciones internacionales en la materia.

Hechos de violencia en el Estado

Sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Aguascalientes,
la ENDIREH 2011 demuestra que el 26.31% de las mujeres (110,963), de quince
afios y mas, han sufrido algun tipo de violencia en su Ultima relacion de pareja

(violencia emocional, econémica, fisica o sexual).

Segun el informe de ONU Mujeres (2012), de 2007 a 2009 la tasa de defunciones
femeninas con presuncion de homicidio registr6 un incremento del 77.3%
ubicandose por encima de la media nacional. En el 2010 la tasa fue de 1.6

defunciones por cada 100,000 mujeres.

En relacion con la violencia sexual, en Aguascalientes ocurrieron 127 violaciones
sexuales en el 2010, lo que representa un promedio 14.2 violaciones por cada
100,000 mujeres.

La Procuraduria del Estado de Aguascalientes inform6é que en 2010 y 2011
ocurrieron un total de 21 homicidios de mujeres. Es importante mencionar que
esta instancia no proporciona informacion referente a las caracteristicas

importantes sobre las mujeres asesinadas en ese estado.
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Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

En Aguascalientes, la Procuraduria General de Justicia, quien de acuerdo a la Ley
de su estado es la instancia competente para emitir érdenes de proteccion,
informoO, mediante su oficio numero 17583, que so6lo conoce de 513 hechos de

violencia familiar*®.

Sobre las preguntas sobre el nimero de érdenes de proteccion, relacion de la
victima con el victimario, caracteristica de la Ordenes, acciones emitidas y
desacatos realizados, la Procuraduria se niega a responder argumentando que es
informacion de carécter reservado en conformidad con el articulo 311 de su
legislacion penal que establece las reservas a la averiguacion previa determinando
que “todos los actos y diligencias que se realicen en la integracion de la
Averiguacion Previa seran secretos para terceros extranos” y al dictamen de
reserva PGJ/03/2012.

Este dictamen, de reciente publicacién, impone una serie de reservas a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la entidad, pues de acuerdo

con el Sistema Estatal de Seguridad Publica, la informacién sera reservada

cuando su divulgaciéon ponga o pueda poner en riesgo la seguridad del
Estado, la seguridad de cualquier persona o aquella informacién que al ser
divulgada genere o pueda generar una ventaja personal e indebida en
perjuicio de un tercero [por lo cual] en materia de averiguaciones previas no
sb6lo seran las carpetas de investigaciones, datos personales de las
victimas, dictAmenes psicoldgicos de caracter confidencial, sino también las
bases de datos de los diversos registros del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; informacion remitida a las bases de datos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la conferencia nacional de seguridad publica.

La respuesta anterior preocupa en virtud de que la autoridad niega la informacién
en sustento de la seguridad del estado, aun cuando el Estado tiene la obligacion

de producir o captar la informacion que necesita para el cumplimiento de sus

105 328 en el 2012 y 185 de enero a junio de 2012.



deberes, segun lo establecido por normas internacionales, constitucionales y

legales.

A este respecto, la CIDH ya ha sefialado, la obligacion del Estado de producir
informacion estadistica, desagregada por colectivos vulnerables. En efecto, en su
informe de Lineamientos para la Elaboracion de Indicadores de Progreso en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la CIDH sefiald
la obligacion del Estado de adoptar medidas positivas para resguardar el
ejercicio de derechos sociales tiene importantes derivaciones, por ejemplo,
en cuanto al tipo de informacion estadistica que el Estado debe producir. La
produccién de informaciébn debidamente desagregada a efectos de
determinar estos sectores desaventajados o postergados en el ejercicio de
derechos, desde esta perspectiva, no es sb6lo un medio para garantizar la
efectividad de una politica publica, sino una obligacién indispensable para
gue el Estado pueda cumplir con su deber de brindar a estos sectores
atencion especial y prioritaria. A modo de ejemplo, la desagregacion de los

datos por sexo, raza o etnia constituye una herramienta imprescindible para
iluminar problemas de desigualdad.”

En el mismo documento la CIDH record6 que “el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ha precisado que es una obligacion estatal la
de producir bases de informacion a partir de las cuales sea posible la validacién de
indicadores y, en general, el acceso a muchas de las garantias cubiertas por cada

derecho social.”

Se debe recalcar que la obligacion de generar este tipo de informacion es del
Estado, toda vez que la falta de acceso a la informacién o de informacién
sistematizada y clara que impide investigaciones basadas en datos oficiales que
permitan combatir la violencia en contra de las mujeres, en especifico los
feminicidios. Ya en el afio 2005, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) mostraba claramente que en
México no existen registros claros ni convincentes sobre la cantidad de mujeres

asesinadas y desparecidas. Respuestas como la que emitio la PGR no hacen mas

1% ) ineamientos para la elaboracién de indicadores de progreso en materia de derechos

econémicos, sociales y culturales, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
OEA/Ser.L/V/11.132; Doc. 14 rev. 119 julio 2008
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gue confirmar la falta de voluntad de investigar debidamente la violencia contra la
mujer, debiendo recordar que la Convencién establece criterios que deben regir el
acceso a la informacion en el pais, de conformidad con el articulo 6 de la Ley

Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

CAMPECHE

a. Marco Normativo

Aun cuando la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
estado, fue creada de acuerdo con el marco normativo general, el legislador
estatal omitid considerar las 6rdenes de proteccion dentro de su marco normativo
especial.

Al existir esta ausencia clara del marco juridico especifico, el Procurador de
Justicia del estado, el 8 de marzo de 2011 emitio la circular C/001/2011, y asumio

la competencia para emitir 6rdenes de proteccion de emergencia.

Esta circular otorga facultades a los titulares de las diversas agencias ministeriales
para emitir Ordenes de Proteccién Emergentes en casos de violencia cometida en

contra de las mujeres en el estado de Campeche.

Dentro de esta circular se considera 6rdenes de proteccion emergente:
I. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con
autorizacion expresa del legitimado para otorgarla, para ingresar al lugar
donde se encuentre la victima en el momento de solicitar auxilio.
Il. Desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde habita la
victima con independencia de la acreditacién de la propiedad o la posesion
del inmueble;
lll. Prohibicion del agresor de acercarse o ingresar al domicilio, centro de
trabajo, de estudios, de la victima, y de los ascendientes o descendientes

de la misma o cualquier otro que frecuente la victima.



V. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi
como a cualquier integrante de su familia,

IV. Cualquier otra que especifiquen las leyes.

Estas 6rdenes de proteccion son coincidentes con las establecidas en la Ley
General. En el proemio de la circular se determina que existe la obligacién de
brindar proteccion para salvaguardar la integridad fisica de las mujeres que

denuncien cualquier tipo de violencia cometida en su contra.

La circular considera en su articulo 2° las causas para otorgar 6rdenes de
proteccion, como el riesgo o peligro existente o inminente y la seguridad de la
victima. Ademas considera que el tiempo de duracion de la orden sera de 72
horas, con base en el articulo 32 del Codigo de Procedimientos Penales vigente
en el estado.

Esta circular en su articulo 3°, sienta la obligacion de la Procuraduria de garantizar

la atencién psicolégicay médica de urgencia para la victima de violencia.

b. Hechos de violencia en el Estado

Sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Campeche, la
ENDIREH 2011 informa que el 23.56% (65,884) de las mujeres de quince afos y
mas han sufrido algun tipo de violencia en su ultima relacion de pareja (violencia

emocional, economica, fisica o sexual).

El informe de ONU Mujeres (2012) revela que de 2007 a 2009 la tasa de
defunciones femeninas, con presuncién de homicidio, registré un aumento del
11.2%. Elinforme de 2010 sefial6é que en ese afo se denunciaron 158 violaciones
sexuales, y se registrO un promedio de 31.7 violaciones sexuales por cada
100,000 mujeres.
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c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

La titular del Centro de Justicia para las Mujeres indica que, del 8 de marzo de

2011 al mes de febrero 2013, se otorgaron 2,456 6rdenes de proteccion.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Procuraduria General de
Justicia del estado’’, de enero de 2011 a junio de 2012 se tuvo conocimiento de
1,913 casos de violencia contra las mujeres, de los cuales se otorgaron 1,100
ordenes de proteccién. Esta dependencia manifiesta que en todos los casos
fueron las mujeres victimas de violencia quienes solicitaron las érdenes de
proteccion, y estas tuvieron una temporalidad de 72 horas sin que ninguna fuera
renovada. Del total de casos reportados por la autoridad, la Procuraduria
manifiesta que existieron 150 desacatos, los cuales tuvieron como consecuencia
gue se ordenara el arresto del agresor. Dicha informacién no se proporcion6 de
manera desagregada por lo que no se conoce el tipo de acciones que se
ordenaron en cada caso para garantizar la vida y la integridad de las mujeres, y
tampoco es posible establecer el impacto real que dichas acciones tuvieron para
proteger integralmente a las victimas. Sin embargo, se desconoce cual es el
seguimiento que se le dio a este tipo de agresores o si existid alguna medida

necesaria que garantice a las mujeres seguridad.

Si bien la autoridad argumenta que solo con el dicho de la mujer se procede al
otorgamiento de la orden de proteccion, también reconoce que cuando se
requiere generar otras acciones para garantizar la proteccion de la mujer, si es
necesario iniciar la averiguacion previa a efecto de ordenar las medidas
correspondientes. Con esto se comprueba la necesidad de presentar una
denuncia ante posibles actos constitutivos de violencia contra las mujeres que

impliquen delitos, para efectos de otorgar las medidas integrales de proteccion.

197 Resolucién administrativa gue recae a la solicitud de informacion registrada en el sistema

electrénico Infomex Campeche, con el folio 0100068512.



Lo anterior, dificulta el conocimiento del impacto real que ha tenido este
mecanismo, para proteger a las mujeres victimas de violencia, y garantizar su
vida, integridad y seguridad. Sin embargo, se reconoce como una buena préctica,
el que la autoridad, a pesar de no tener reconocida la competencia o ante la
omision legislativa de reconocimiento de dicho mecanismo, se asuma esta
competencia, con fundamento en las obligaciones generales establecidas en la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en el marco
internacional de proteccion de las mujeres, a saber, la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion en contra de la mujer, la
declaracion sobre la eliminacion de la violencia en contra de las mujeres y la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia en

contra de la mujeres.

Por ultimo cabe destacar que aun cuando la circular manifiesta que todas las
ordenes de proteccion deben ser inscritas en el libro de gobierno, no existe un
banco de datos que permita conocer la informacion y poder conocer la situacion y

las tendencias de la violencia contra las mujeres en los ambitos domésticos.

CHIHUAHUA

a. Marco Normativo

El marco especifico de Chihuahua no contempla la figura de las 6rdenes de
proteccién debido a que se publicé con anterioridad a la Ley General, en la cual se
cred este mecanismo de proteccion. Sin embargo, en el afio 2010 y a partir de la
Ley General se incorpor6 este mecanismo de proteccion en el Cddigo de
Procedimientos Penales de la entidad en su articulo 342 Bis el cual determina que
“tratandose de delitos que impliquen violencia contra las mujeres, el Ministerio
Publico debera aplicar las medidas de proteccion emergentes o preventivas que
establecen los articulos 29, 30 y 31 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia.”
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Por otro lado en materia civil se reconoce otro mecanismo de proteccion

denominado “Depésito de Personas™®®

, regulada en el Cédigo de Procedimientos
Civiles como figura anadloga a las Ordenes de Proteccion. Esta consiste en
“depositar” a la persona que lo solicite en su hogar o en el que ésta disponga para
evitar ser molestada por su conyuge o su concubino(a). Procede su otorgamiento
en casos de violencia fisica o moral por parte de uno de los cényuges. Esta
solicitud de la mujer podra hacerse verbalmente o por escrito, si la urgencia del
caso lo amerita, el juez debe proceder con toda rapidez y no existe una

temporalidad.

b. Hechos de Violencia en el Estado
La informacion proporcionada por la Fiscalia Especializada en Delitos contra
Mujeres'®® sefiala que de enero de 2011 a junio de 2012, la autoridad tuvo

conocimiento de 73,42 hechos de violencia contra las mujeres.

Sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Chihuahua, la
ENDIREH 2011 informé6 que el 46.44% (550,402) de las mujeres de quince afios y
mas han sufrido algun tipo de violencia en su Ultima relacion de pareja (violencia

emocional, econémica, fisica o sexual).

El informe de ONU Mujeres (2012) revela que de 2007 a 2009 se registrd un
incremento del 325.1% en la tasa de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio, ubicAdndose en el lugar nimero cuatro por encima de la media
Nacional. En 2009 la tasa de defunciones femeninas fue de 12.73 por cada

100,000 mujeres, mientras que en el 2010 la tasa se elevé a 32.8%.

198 codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, Titulo Quinto, Capitulo 111, Articulo

199
1% Tripunal Superior de Justicia y a la Fiscalia General de Justicia del Estado, a la fecha solamente
la Fiscalia General de. Estado a través del oficio UIFGE-1314-2012 077772012



Sobre la violencia sexual ONU Mujeres informo que en el 2010 se denunciaron
726 casos de violacion, por lo que el promedio de violaciones fue de 44.9 por
cada 100,000 mujeres.

Por su parte la Fiscalia del Estado informé que de enero de 2011 a junio de 2012
en el Estado de Chihuahua ocurrieron 529 homicidios de mujeres.

c. Emision de 6rdenes: Tipo, temporalidad y autoridades que emiten

Del total de hechos de violencia que ha tenido conocimiento la autoridad, se
informa que Unicamente tiene documentadas 7 6rdenes de proteccion emitidas de
agosto a octubre de 2012, debido a que no cuenta con los recursos humanos y
materiales para la debida ejecucion y vigilancia de las 6rdenes de proteccion.

Las érdenes de proteccion que se han emitido han sido mixtas, es decir, incluyen
acciones de naturaleza emergente y preventiva. Lo anterior en razén de que las
medidas de proteccion (tarjetas de seguridad, deposito de personas, red de apoyo,
refugio) con las que cuenta el area social del Centro de Justicia para las Mujeres,
en algunos casos resultan insuficientes para las necesidades del caso concreto.
Sin embargo, la informacion de la autoridad proporciona es insuficiente, pues no
especifica el tipo de accion que se emitid en cada caso, ni se sabe cual fue el
impacto que dichas medidas tuvieron para asegurar la vida, integridad y seguridad

de las mujeres a quienes se otorgd las 6rdenes de proteccion.

Llama la atencion al OCNF que a pesar del alto nivel de violencia contra las
mujeres que se vive en la entidad, la autoridad solo haya otorgado 7 6rdenes de
proteccion, lo que implica que en tan solo el 0.1% de los casos de violencia, se ha
otorgado este mecanismo de proteccién a las mujeres. Incluso se observa que
dicho mecanismo comenzé implementarse hasta agosto de 2012, aun cuando la
reforma, que reconoce la figura de las 6rdenes de proteccion, se publicé en el afio
de 2010.
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Al regularse las ordenes de proteccion en la legislacion penal no existe un marco

operativo especifico para la violencia contra las mujeres que regule la

implementacion de las 6érdenes, por lo que se aplican directamente las reglas

generales previstas en dicho marco normativo penal. Tales como:
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1)

2)

3)

Las reglas generales para emitir una medida de seguridad, contenidas en el
articulo 5 del Cddigo Procesal Penal, establecen que las medidas
cautelares son de caracter temporal y tienen caracter excepcional, su
aplicacion debe ser proporcional al peligro que tratan de evitar y a la pena o
medida de seguridad que pudiera llegar a imponerse, debiendo de ser

emitidas por el Ministerio Publico.

Se condiciona la emisién de una orden de proteccion a la denuncia de
delitos que implican violencia contra las mujeres y el inicio de una

averiguacion previa.

Lo anterior tiene por lo menos las siguientes consecuencias:

Vulnera el principio de aplicacion general, el cual establece que la autoridad
emisora de la orden debe garantizar la seguridad de la victima

independientemente de que el hecho sea constitutivo de violencia.

Desnaturaliza a las 6rdenes de proteccion como un mecanismo de

proteccion especifico para proteger a las mujeres victimas de violencia.

Diluye su objetivo de garantizar la vida, integridad y seguridad de las
mujeres, que fundamenta su sentido de accion afirmativa para prevenir la

violencia contra las mujeres.

Finalmente, cabe sefalar que la reforma al Cédigo Penal que regula las 6rdenes

de proteccién Uunicamente reconoce aquellas de naturaleza emergente reguladas

en la LGAMVLV. Ademas el sentido de la redaccion establece que seran las

medidas otorgadas a mujeres victimas de violencia, con ello limita las acciones



gue se puedan emitir a su favor en demérito del principio de integralidad, el cual

exige que se puedan emitir medidas de caracter penal, civil o de proteccion social.
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6. Conclusiones

Todos los niveles de gobierno en México estan obligados a garantizar a las
mujeres el derecho a una vida libre de violencia, en razén de haber ratificado una
serie de instrumentos internacionales de proteccion a las mujeres, los cuales son
obligatorios y adquieren rango constitucional a partir de la reforma en materia de
derechos humanos de junio de 2011. Esta reforma determiné que los estados
deben ponderar aquellas normas que tengan interpretaciones mas amplias de
proteccion a los derechos humanos de las personas. En términos del articulo 1° de
la Constitucion, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, por lo cual, deberan favorecer en todo tiempo a las personas, la
protecciobn mas amplia y deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.

El Estado y sus autoridades tienen obligaciones adicionales en materia de
discriminacion y violencia contra las mujeres, especificamente bajo el principio de
debida diligencia para proteger a las mujeres de dafios y de la privacion de su
vida, con medidas especiales de cuidado, prevencion y garantia, las cuales se
deben aplicar de manera inmediata y eficaz. Las 6érdenes de proteccion para
mujeres victimas de violencia deben entenderse como una estrategia integral que
les garantice la vida, integridad y seguridad frente a sus agresores. Para
garantizar lo anterior de manera efectiva, su regulacion debe cumplir, al menos,
con las siguientes condiciones:

e La orden de protecciébn serd otorgada de forma inmediata por la
autoridad, para garantizar con su intervencion la proteccion de las
mujeres victimas de violencia, bastando la declaracion de la victima, sin
gue sea necesaria ninguna otra prueba para acreditar los hechos o el
riesgo o peligro en que se encuentre.

e El mecanismo de proteccion debe ser accesible, flexible y adaptable a

las necesidades de las mujeres victimas, de forma que recuperen la
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sensacion de seguridad frente a posibles amenazas o represalias
posteriores del agresor; y se mantendra vigente en tanto persista el
riesgo o peligro para las mujeres que viven violencia.

e Las autoridades que conozcan y atiendan hechos de violencia, deberan
actuar de manera coordinada para atender y proteger a las mujeres
victimas de violencia. Por ello, el otorgamiento de la orden de proteccién
obligard a generar una estrategia integral, que articule acciones que
concentren medidas de naturaleza civil, penal y de proteccion social de
acuerdo con las necesidades especificas de la victima y del caso.

e Las mujeres victimas de violencia que requieran de una orden de
proteccién, podran denunciar los hechos o iniciar un procedimiento
legal, si asi lo deciden. Sin embargo, en ningun caso se debera
condicionar el otorgamiento inmediato, a dicha denuncia o inicio de

proceso legal.

En la investigacion hecha sobre la implementacion de las 6rdenes de proteccion
en México de enero de 2011 a junio de 2012, en los estados Aguascalientes,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, concluimos lo

siguiente:

1. Existe una grave deficiencia en la implementacién de las 6rdenes de
proteccion, porque de 58,001 hechos de violencia contra las mujeres que
manifiestan haber tenido conocimiento las autoridades en 16 entidades
federativas, so6lo se han emitido 4,015 acciones de proteccion a favor de
ellas, es decir, el 7%. Aunado a esto, no podemos afirmar que todas
responden al espiritu de la orden de proteccion contemplado en la Ley

General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia



2. Los datos referidos reflejan la existencia de un patron de impunidad y
omision, debido a que las entidades federativas no estan garantizando el
acceso a las mujeres a una vida libre de violencia. A pesar que, de acuerdo
a ONU Mujeres, al menos el 30% de las defunciones femeninas con
presuncion de homicidio registradas en el 2010 ocurrieron en la vivienda, lo
cual permite presumir que los agresores eran conocidos, parejas o
familiares.**°

3. Los estados de Durango, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro
y Tlaxcala, reconocieron que de enero de 2011 a junio de 2012, no
emitieron ninguna orden de proteccién. Esto es una omisién clara por parte
de las autoridades encargadas de emitirlas.

4. Los argumentos vertidos por las autoridades de los estados arriba
mencionados, muestran la violencia institucional en la que incurren al
momento de dilatar, obstaculizar y/o impedir la protecciéon a las mujeres
victimas de violencia; debido a que todos los estados desde el 2007
contaban con un marco normativo minimo de aplicacion de las érdenes de
proteccion. Demuestra la falta de sensibilidad por parte de las autoridades
sobre la magnitud del problema y la necesidad de generar todas las
medidas necesarias para implementar las 6rdenes de proteccion. Las
entidades mencionadas justifican su omisién en argumentos como:

a. Durango: en 4,489 casos de violencia, la Procuraduria solamente
solicitd al juez una orden de proteccién. Esta fue negada con el
argumento que el Ministerio Publico no tenia interés juridico, lo que
llevé a la Procuraduria a no solicitar mas ordenes. Sin embargo, la
propia Ley de Acceso obliga a la Procuraduria a dictar y solicitar

ordenes de proteccion.

19 ONU Muijeres Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento

de las Mujeres. LXI Legislatura, Camara de Diputados, Comision Especial para conocer y dar
seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones que han emprendido las Autoridades
Competentes en relacion a los Feminicidios registrados en México. Instituto Nacional de las
Mujeres. “Violencia feminicida en México, caracteristicas, tendencias y nuevas expresiones en las
entidades federativas 1985-2010". Primea Edicién 2012.

179



180

b. Morelos: no determin6 6rdenes de proteccion porque “el reglamento
para la Aplicacion de las érdenes de proteccion en materia de
violencia familiar fue publicado el 5 de septiembre de 2012”.

c. En Nuevo Leb6n se iniciaron 7,316 Averiguaciones previas de
violencia contra las mujeres. Sin embargo, en su propia respuesta la
Procuraduria manifiesta que: “en el lapso de tiempo que solicita la
informacion no se contaba con el marco procesal necesario para el
trAmite de dérdenes de proteccion, y, por lo mismo, no se solicitd la
medida”

d. En Puebla, la Procuraduria del Estado, manifesto tener conocimiento
de 6,237 casos de violencia contra las mujeres, en los cuales no
emitié ninguna orden de proteccién, pues “las agraviadas son las que

no optan por estas prerrogativas.”

5. En Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Guanajuato,
Oaxaca, Quintana Roo y Veracruz si se han otorgado Ordenes de
proteccion, pero son minimas y no corresponden con el nimero de hechos
violentos que reportan conocer las autoridades™*.

a. Chiapas: de 1,077 hechos de violencia que conoce la Procuraduria,
las autoridades manifiestan haber emitido 36 érdenes de proteccion.
Es decir, solo el 3.3% de las mujeres atendidas por esta instancia
recibi6 alguna forma de proteccion.

b. Chihuahua: de 7,342 hechos de violencia conocidos en entre agosto
y octubre de 2012, la autoridad competente manifiesta haber
otorgado Unicamente 7 o6rdenes de proteccidn mixtas (de naturaleza
emergente y preventiva).

c. Distrito Federal: de 15,276 hechos de violencia, s6lo se emitieron

564 medidas de proteccion con fundamento en la ley. Es decir el

1 5 bien, no todos los hechos de violencia ameritan una orden de proteccion, el nimero emitido

por estas instancias es muy bajo tomando en cuenta el alto indice de violencia contra las mujeres y
los contextos especificos en estas entidades como la situacidon migratoria externa e interna en las
entidades.



3.6% de las mujeres atendidas en el CAVI tuvieron alguna
proteccion.

d. Oaxaca: de 3,249 hechos de violencia contra las mujeres que
conoce la Procuraduria, s6lo se otorgaron 126 Ordenes de

proteccion. Es decir, el 3.8% recibieron algun tipo de proteccion.

6. Existe una falta de acceso a la informacion publica para conocer como se
estan implementando los mecanismos de proteccion para las mujeres
victimas de violencia. De las 27 solicitudes que se hicieron a los estados via
INFOMEX, solo 21 dieron respuesta de manera parcial a la solicitud. Es
importante resaltar la respuesta del estado de Aguascalientes, que niega la
informacion por considerarla de caracter reservado, por seguridad del
Estado, por encima de su obligacion de garantizar la vida y seguridad de las
mujeres.

7. De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, todos los estados deben contar con un banco de datos o 181
registro que permita conocer la implementacion de las Ordenes de
protecciéon en cada entidad. Sin embargo, de acuerdo con la informacion
recabada sélo 4 estados (Campeche, Quintana Roo, Querétaro y el Distrito
Federal) cuentan con un registro o banco de datos, que contempla
variables como: numero de expediente, fecha de emision de la orden de
proteccion, el nombre de la solicitantes, el nombre de la persona contra la
cual se emite, el delito, las medidas otorgadas, asi como la direccion del
agresor, entre otras. Estas variables son insuficientes para las
caracteristicas de las victimas, los agresores, y de la violencia.

8. Al establecer la Ley General de Acceso a las Mujeres que la naturaleza
juridica de las ordenes de proteccion es la de una medida cautelar y
precautoria, ocasiono las siguientes consecuencias:

a. Desvia el objetivo del mecanismo de proteccion, que es proteger de
manera inmediata a la mujer victima de violencia y garantizar su

vida, integridad y seguridad.
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9.

10.

11.

12.

b. Pone énfasis en garantizar el proceso y asegurar al agresor, y no en

la proteccién de las mujeres victimas.

Las ordenes de proteccion no son comprendidas como una accion
afirmativa para disminuir la brecha de desigualdad. Esto se evidencia en los
estados de Colima, Morelos, Jalisco, Oaxaca, Sonora y Sinaloa, que
equiparan la proteccion de las mujeres victimas de violencia, con la
proteccion de la familia, en términos de los marcos normativos de violencia
intrafamiliar. El objeto de proteccion en este ultimo caso es la familia, la cual
incluye hombres y mujeres, nifios y nifias. Es decir, esta modalidad de
violencia no esta referida en especifico a la violencia que sufren las mujeres
en el ambito familiar, donde las mujeres son sujetos de proteccion.

Existen estados que dentro de su marco normativo no establecen un
procedimiento minimo para la emision de las érdenes de proteccion. Esto
genera que las autoridades justifiquen su omisién de actuar para proteger a
las mujeres, con la falta de un marco normativo que las regule. Ejemplo de
ello son los estados de: Chiapas, Estado de México, Guanajuato, Morelos,
Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tlaxcala.

La mayor parte de las 6rdenes que se han otorgado son de caracter
urgente, consistentes en: vigilancia de Seguridad Publica en el domicilio de
la victima, prohibicién al probable responsable de acercarse al domicilio,
lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendientes y
descendientes o cualquier otro que frecuente la victima, entre otras. Dichas
acciones, por si solas, son insuficientes para garantizar que las mujeres
victimas de violencia recuperen la sensacion de seguridad frente a sus
agresores. Lo anterior en razén de la temporalidad limitada y a que no se
hayan renovado en su gran mayoria, pues solamente los estados de
Sinaloa y Distrito Federal informan haber renovado 6rdenes de proteccion.
La mayoria de los estados establecen 72 horas como vigencia de la orden
de proteccién. Veracruz es el Unico estado que contempla la duracion por

180 dias; y Quintana Roo determina que la orden de proteccion dura en



tanto exista riesgo para la mujer. Es importante determinar que el tiempo de
proteccion debe durar hasta que cese el riesgo de la victima, y debe estar
acompafiado de una estrategia integral de proteccion.

13. Hay estados como Oaxaca y Sinaloa que estan haciendo esfuerzos
importantes para implementar las Ordenes de proteccion a través de
protocolos de atencién que les permitan mejorar. Sin embargo, estos
esfuerzos han quedado acotados a la violencia intrafamiliar, que invisibiliza
la violencia especifica contra la mujer.

14. Los Mecanismos de Adelanto para las Mujeres'?

tienen que asumir un
papel més proactivo en la generacion de esfuerzos para la aplicacion de
los mecanismos de proteccion para las mujeres. Tal es el caso de los
estados de Sinaloa, Veracruz, Oaxaca y D.F. que han tenido un papel
activo para mejorar la emision de las 6rdenes de proteccion, a través de
capacitacion, evaluacion e identificacion de obstaculos a partir de sus
limitadas competencias y recursos.

15. D.F., Oaxaca y Veracruz han otorgado en su marco normativo facultades
de intervencion a la Secretaria de Seguridad Publica, a través de su
policia, para que actlen de manera inmediata ante hechos de violencia
contra mujeres que impliquen flagrancia.

16.En Campeche el Procurador de Justicia del estado emitié la circular
C/001/2011, y asumié la competencia para emitir 6rdenes de proteccion de
emergencia, las cuales son coincidentes con las establecidas en la Ley
General, basandose en un marco mas protector como la LGAMVLV y
diverso marcos de proteccion internacionales en la materia.

17.El Estado de México, de acuerdo con informacion de ONU Mujeres, en el
2009 registré una tasa de 3.66 defunciones femeninas por cada 100,000

mujeres ubicandose por encima de la media nacional en el lugar nimero

12 gSecretarfas de la Mujer de Chiapas, Coahuila, Guerrero, Michoacan y Zacatecas; Institutos

Estatales de la Mujer de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatdn, el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal y el Consejo Estatal
de la Mujer del Estado de México.
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nueve. Es de preocupar que la Procuraduria manifiesta no llevar un registro
del total de los hechos de violencia en agravio de las mujeres en la entidad.
Sustenta la emision de la 6rdenes de proteccion conforme al procedimiento
penal y una vez iniciada la averiguacion previa, siendo la Subprocuraduria
para la Atencién a Delitos Vinculados a la Violencia de Género, la Unica que
se encuentra emitiendo las 6rdenes conforme al procedimiento penal y una
vez que se inicia la indagatoria correspondiente. Por su parte el Tribunal
Superior de Justicia reconoce que no cuenta con informacion desagregada
relacionada con la violencia contra las mujeres. De tal suerte que no se
sistematiza ni registra la informacion relativa al numero de hechos de
violencia contra mujeres de los que ha tenido conocimiento, ni sobre el
namero total y tipos de Ordenes que se han otorgado, si es que han
otorgado alguna, pues de acuerdo con la informacion proporcionada, no se
sabe si se ha otorgado algun tipo de orden de proteccion. Por todo lo
anterior se infiere que el Estado de México sigue sin tomar acciones
efectivas para atender el grave problema de violencia que existe en el

estado.



7. Recomendaciones

Primero. Los integrantes de los 32 sistemas estatales para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las mujeres deben implementar
politicas de informacion permanente para las mujeres sobre los riesgos de la
violencia, las ordenes de proteccién y las instancias a las que pueden acudir
para ser atendidas debidamente.

Segundo. Reformar el apartado de 6rdenes de proteccion contemplado en la
LGAMVLYV vy las Leyes Estatales eliminando la naturaleza precautoria y
cautelar de la orden de proteccion, para que sea reconocida como un
mecanismo auténomo de proteccién inmediata que garantice y proteja la
vida de la mujer, y se articule un procedimiento sencillo y agil para que sea
accesible a las mujeres victimas de violencia.

Tercero. Los 32 estados del pais, en especifico aquellos que hasta la fecha
no han otorgado érdenes de proteccién, deben cumplir, de manera urgente, 185
con la recomendacion No. 16 inciso C hecha por el Comité CEDAW, que
establece:

- agilizar la implementacion de 6rdenes de proteccién a nivel estatal,

- garantizar que las autoridades correspondientes conozcan la
importancia de expedir 6rdenes de proteccion a mujeres en riesgo, y

- tomar las medidas necesarias para mantener la vigencia de las
ordenes de proteccién hasta que la victima de violencia ya no esté en
riesgo.

Cuarto. Los estados estan obligados a contar con un Banco de Datos o un
registro de hechos de violencia contra las mujeres, como lo establece su
propia legislacién actual, con la finalidad de contar con un diagnéstico de la
situacion de violencia contra las mujeres y la forma en que los estados estan
respondiendo para prevenir, atender y erradicar esta problematica. Esta
obligatoriedad también quedo establecida en el articulo 8h de la Convencion

Belem do Para, y determina la obligaciéon del Estado de garantizar la
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recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente con la finalidad
[...] de generar una politica publica eficaz para prevenir y atender la
violencia contra las mujeres.

Quinto. (Poder ejecutivo y judicial) Las autoridades competentes para emitir
ordenes de proteccion deben generar lineamientos claros y especificos sin
que tengan que recurrir a los marcos normativos que regulan la violencia
intrafamiliar.

Sexto. Las ordenes de Proteccion deben ser estrategias integrales, flexibles
y adaptables, donde las victimas y su familia recuperen la sensacion de
seguridad frente a posibles amenazas o represalias posteriores del agresor.
Dichas 6rdenes deben ser implementadas de manera coordinada por las
autoridades que conocen y atienden hechos de violencia.

Séptimo. Para la emision inmediata de las 6rdenes debe bastar la declaraciéon
de la victima sin necesidad de que se condicione la orden al inicio de
procesos jurisdiccionales que impliquen un mayor riesgo para ella.

Octavo. Es necesario que los estados retomen el criterio de ONU Mujeres
que determina que las Ordenes de proteccidn permanezcan en vigor de
forma permanente y que sélo se les ponga término mediante la resolucién
de un tribunal, basada en pruebas claras de que no existe ya ningun peligro
para la mujer sobreviviente.

Noveno. Establecer con claridad la competencia para la emisién de érdenes
de proteccion. De tal forma que se garantice que tanto las autoridades
judiciales como ministeriales puedan utilizar el mecanismo de proteccién
siempre que lo consideren necesario para asegurar la proteccion de la
victima.

Décimo. Los mecanismos de adelanto para la mujer deben tener un papel
mas activo e importante, como un mecanismo coordinacion, evaluacion y

seguimiento a través de la coordinacion de sistemas estatales.
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conocimiento para poner fin a la violencia contra las mujeres y nifias, en
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http://www.endvawnow.org/es/articles/836-orden-de-proteccion-de-
emergencia-o-ex-parte.html [Ultima visita 08/abril/2013]

Enfoque interinstitucional y respuesta comunitaria coordinada,
http://www.endvawnow.org/es/articles/127-enfoque-interinstitucional-y-
respuesta-comunitaria-coordinada.html [Ultima visita 08/abril/2013]

ONU-Mujeres, Disposiciones relativas a advertencias, plazos de las 6rdenes de
proteccién y otras disposiciones clave, en
http://www.endvawnow.org/es/articles/840-disposiciones-relativas-a-
advertencias-plazos-de-las-ordenes-de-proteccion-y-otras-disposiciones-
clave.html [Ultima visita 08/abril/2013]

Piden IMP érdenes de proteccion para mujeres violentadas, El Heraldo de Puebla,
Alejandra Corona Flores http://heraldodepuebla.com.mx/2012-11-
25/generales/pide-ipm-%C3%B3rdenes-de-protecci%C3%B3n-para-
mujeres-violentadas [Ultima visita 08/abril/2013]

Enfoque interinstitucional y respuesta comunitaria coordinada, ONU Mujeres,
Centro Virtual de conocimiento para poner fin a la violencia contra las
mujeres y nifias, http://www.endvawnow.org/es/articles/127-enfoque-
interinstitucional-y-respuesta-comunitaria-coordinada.html  [dltima  visita
08/abril/2013]

Leyes Estatales
Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia
Ley de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes

Ley de acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia del Estado de
Campeche

Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de
Colima



Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de

Chiapas

Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Chihuahua

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito

Federal

Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia del Estado de Durango

Ley de Acceso de las mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Guanajuato

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de violencia del Estado de Jalisco

Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia del Estado de México

Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de

Morelos

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia de Nuevo Leon.

Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Puebla

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género de
Oaxaca

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia de Querétaro

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de

Quintan Roo
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Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Sinaloa

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Sonora

Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una vida libre de Violencia en el

Estado de Tlaxcala

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de
Zacatecas

Ley para la Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar en Colima

Ley de Prevencion y Asistencia Contra la Violencia Intrafamiliar

Ley para Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar del Estado de Sinaloa

Reglamentos

Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia

Reglamento de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia para el
Estado de Aguascalientes

Reglamento de la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Colima

Reglamento de la Ley de Acceso de Una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
en el Estado de Chiapas

Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Chihuahua



Reglamento de la ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia del
Distrito Federal

Reglamento de la ley de las Mujeres para una vida sin violencia para el Estado de
Durango

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia de
Guanajuato

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mueres a una vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia del
Estado de México

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para
el Estado de Morelos

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género de Oaxaca

Reglamento de la Ley Estatal para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Sinaloa

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Sonora

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Tlaxcala

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia del
Estado de Zacatecas

Caddigos Penales y de procedimientos

Cdodigo Penal y Coddigo de procedimientos penales para el estado de

Aguascalientes
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Caodigo Penal y Codigo de procedimientos penales para el estado de Campeche

Cddigo Penal y Cadigo de procedimientos penales para el estado de Colima

Cddigo Penal y Cadigo de procedimientos penales para el estado de Chiapas

Caodigo Penal y Codigo de procedimientos penales para el estado de Chihuahua

Caodigo Penal y Codigo de procedimientos penales para el estado libre y soberano
de Durango

Cddigo Penal y Cadigo de procedimientos penales para el estado de Guanajuato

Caodigo Penal y Codigo de procedimientos penales para el estado libre y soberano
de Jalisco

Cdbdigo Penal y Cddigo de procedimientos penales para el estado del Estado de
México

Caodigo Penal y Codigo de procedimientos penales para el estado libre y soberano
de Morelos

Cddigo Penal y Cadigo de procedimientos penales para el estado de Nuevo Leo6n

Cddigo Penal y Cdédigo de procedimientos penales para el estado libre y soberano
de Oaxaca

Caodigo Penal y Codigo de procedimientos penales para el estado libre y soberano
de Puebla

Cddigo Penal y Cdadigo de procedimientos penales para el estado de Querétaro

Caodigo Penal y Codigo de procedimientos penales para el estado libre y soberano
de Quintana Roo

Cdbdigo Penal y Cdédigo de procedimientos penales para el estado de San Luis
Potosi

Cadigo Penal y Codigo de procedimientos penales para el estado de Sinaloa

Caddigo Penal y Codigo de procedimientos penales para el estado de Sonora

Cddigo Penal y Cdédigo de procedimientos penales para el estado libre y soberano
de Tlaxcala

Caddigo Penal y Codigo de procedimientos penales para el estado libre y soberano
de Veracruz

Caddigo Penal y Codigo de procedimientos penales para el estado de Zacatecas



Circulares

Circular emitida por el Procurador General de Justicia del Estado de Campeche
C/001/2011.
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www.observatoriofeminicidiomexico.com

Twitter: OCNF
FB: Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio
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